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INSTRUCTIVO PARA LA ADMINISTRACION DEL FONDO DE TIERRAS PARA LA REFORMA
RURAL INTEGRAL

1. DISPOSICIONES GENERALES
1.1. Glosario

Administracion: Son aquellas acciones tendientes por conservar y administrar los bienes, a cargo del
Fondo de Tierras para la reforma Rural Integral, los cuales implican la celebracion y ejecucion de contratos
estatales, regidos por la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, la expedicion de conceptos
técnicos y juridicos, visitas de caracterizacion y acciones con otras entidades o dependencias para realizar
actividades de control y saneamiento, entre otras.

Bienes baldios: Son bienes de la Union todas las tierras que estando situadas dentro de los limites
territoriales carecen de otro duefio, segun el Articulo 675 del Cédigo Civil. De acuerdo con la legislacion
colombiana, un baldio es un bien inmueble de propiedad de la Nacion y ubicado en zonas rurales que,
como regla general, debe ser adjudicado a quienes lo ocupen y cumplan con los requisitos previstos por la
ley de reforma agraria en el caso que sean adjudicables. Son bienes del Estado inembargables e
imprescriptibles, susceptibles de adjudicacion o por via de excepcion inadjudicables en cuyo caso la
propiedad sera conservada por la Nacion.

Bienes Fiscales Patrimoniales: Los bienes fiscales patrimoniales son aquellos que pertenecen a sujetos
de derecho publico de cualquier naturaleza u orden y que, por lo general, estan destinados al cumplimiento
de las funciones publicas o servicios publicos, tales como los terrenos, edificios, fincas, granjas, equipos,
enseres, acciones, rentas y bienes del presupuesto, etc., es decir, afectos al desarrollo de su misién y
utilizados para sus actividades, o pueden constituir una reserva patrimonial para fines de utilidad comdn.
Su dominio corresponde a la Republica, pero su uso no pertenece generalmente a los habitantes, de
manera que el Estado los posee y los administra en forma similar a como lo hacen los particulares con los
bienes de su propiedad.

Derecho Publico: Es la rama del derecho que tiene por objetivo regular los vinculos que se establecen
entre los individuos y las entidades de caracter privado con los 6rganos relacionados al poder publico,
siempre que éstos actuen amparados por sus potestades publicas legitimas y con base en lo establecido
por la Ley.

Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral: Es un Fondo especial que operara como una cuenta
sin personeria juridica, conformada por la subcuenta de acceso para la poblacion campesina,
comunidades, familias y asociaciones rurales, y la subcuenta de tierras para dotacién a comunidades
étnicas, ademas de los recursos monetarios establecidos en el presente articulo. La administracion del
fondo y las subcuentas sera ejercida por la Agencia Nacional de Tierras.
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Parcela: Es la unidad agricola familiar establecida para el predio, identificada individualmente, por sus
linderos, folio de matricula inmobiliaria y cédula catastral. La parcela es lo particular.

Predio: Es el globo de terreno de mayor extension, el cual es susceptible de ser dividido en unidades
agricolas familiares (UAF) individualmente, es decir, en parcelas o en cuota partes cuando es en comun y
proindiviso. El predio es lo general.

1.2. Naturaleza Juridica de los bienes

Los bienes inmuebles ingresados al patrimonio de la Agencia Nacional de Tierras previstos en el
articulo 18 del Decreto 902 de 2017, tienen la naturaleza de bienes fiscales patrimoniales de
propiedad de la Agencia Nacional de Tierras -ANT- conforme al inciso 3° del articulo 674 del Cédigo
Civil.

Respecto de aquellos denominados como baldios al tenor de lo dispuesto en el articulo 675 del Cadigo
Civil, se reconoceran en el inventario por su calidad de adjudicabilidad, mas no hacen parte del patrimonio
de la Agencia Nacional de Tierras.

En consecuencia, ni los bienes fiscales ni los baldios de la Nacion pueden ser objeto de posesion, contra
ellos no procede la declaracion de pertenencia y su propiedad solo puede adquirirse mediante titulo
traslaticio del dominio otorgado por el Estado mediante adjudicacion realizada por la ANT o quien haga
Sus veces.

Para la administracion y disposicion de los bienes inmuebles ingresados al Fondo de Tierras de la Naciéon

se aplicaran de preferencia las normas respectivas previstas en la legislacién agraria y en este manual
operativo.

2. COMPETENCIAS
2.1. Administracion de los Bienes
La administracion de los bienes pertenecientes al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral de que
trata el articulo 18 del Decreto 902 de 2017, estara a cargo de la Subdireccidn de Administracion de Tierras
de la Nacion, de conformidad con el articulo 25 del Decreto 2363 de 2015.
2.2. Administracion de Recursos Monetarios
Las directrices de manejo de los recursos monetarios de las fuentes del Fondo de Tierras para la reforma

rural integral, sefialadas en el articulo 18 del Decreto 902 de 2017, seran determinadas por la Subdireccion
Administrativa y Financiera de la Agencia Nacional de Tierras, quien informard a la Subdireccién de
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Administracion de Tierras de la Nacion del ingreso de los recursos en las cuentas, bien sea los recibidos
del Gobierno Nacional como los percibidos a traves de las formas de administracion previstas en este
lineamiento.

3. RECURSOS DEL FONDO DE TIERRAS PARA LA REFORMA RURAL INTEGRAL

Los bienes inmuebles de condicion rural que sean transferidos a la Agencia Nacional de Tierras seréan
sometidos a un estudio de viabilidad juridica, técnica y financiera que establezcan el ingreso al inventario
de bienes inmuebles del Fondo de Tierras en los que se determine:

3.1.Recursos Econémicos
El Fondo podréa contar con los siguientes recursos economicos:

a) Los recursos del presupuesto que le aporte la Nacién.

b)  Los recursos destinados al adelantamiento de los programas de asignacion de subsidio
integral de reforma agraria de que trata la Ley 160 de 1994 o el que haga sus veces.

c) Elproducto de los empréstitos que la Nacién contrate con destino al Fondo o al cumplimiento
de las funciones previstas para este en la ley.

d) Los dineros y créditos en los que figure como acreedora la Agencia Nacional de Tierras,
producto del pago del precio de bienes inmuebles que enajene.

e) Lassumas que reciba la Agencia Nacional de Tierras como contraprestacion de los servicios
que preste, asi como los obtenidos por la administracion de los bienes que se le encomiendan,
y cualquier otro que reciba en el gjercicio de sus funciones.

f)  Las donaciones o auxilios que le hagan personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, y entidades internacionales.

g) Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos y otras entidades acuerden
destinar para cofinanciar programas de la Agencia Nacional de Tierras.

h)  Los rendimientos financieros provenientes de la administracion de sus recursos que no sean
parte del Presupuesto General de la Nacién.

i) Los recursos que conforman el Fondo de Desarrollo Rural, Econdmico e Inversién, FDREI,
conforme a lo establecido por la Ley 1776 de 2016 para la adquisicion de tierras por fuera de
las Zonas de Interés de Desarrollo Rural y Econdmico - ZIDRES.

j)  Losrecursos provenientes de organismos internacionales o de cooperacion internacional que
se destinen para el cumplimiento de los objetivos del Fondo.

3.2.Bienes Inmuebles

a) Bienes fiscales patrimoniales afectos al servicio, transferidos por el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural -INCODER con base en su liquidacién.
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Bienes fiscales patrimoniales incorporados al patrimonio de la Agencia Nacional de Tierras
con base en la Resolucion 298 del 19 de febrero de 2018.

Predios rurales obtenidos en compensacion por el desarrollo de proyectos que hayan
implicado la entrega de tierras baldias o fiscales patrimoniales de la ANT.

Los predios rurales que reciba del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por sucesiones
intestadas, asi como los bienes vacantes que la Ley 75 de 1968 le atribuy6 al Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA

Los que sean transferidos por parte de entidades de derecho publico.

Los predios rurales que ingresen al Fondo en virtud de la aplicacion de procedimientos
administrativos o judiciales, como la extincion de dominio por incumplimiento de la funcién
social o ecoldgica de la propiedad, expropiacion o recuperacion de baldios indebidamente
ocupados, entre otros.

Los predios provenientes de procedimientos administrativos de caducidad administrativa y
revocatoria directa de adjudicaciones.

Las tierras provenientes de la sustraccion, fortalecimiento y habilitacién para la adjudicacion
de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, y de conformidad con lo dispuesto en
la normatividad vigente incluyendo la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 2811 de 1974 - Cédigo
de Recursos Naturales Renovables.

Las tierras baldias con vocacion agraria a partir de la actualizacion del inventario de areas de
manejo especial que se hara en el marco del plan de zonificacion ambiental al que se refiere
el Acuerdo Final, con sujecion a acciones de planeacion predial, de produccion sostenible y
conservacion, y de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente.

Los bienes baldios que tengan la condicién de adjudicables, distintos a los destinados a
comunidades étnicas.

Los bienes inmuebles que se adquieran para adelantar programas de acceso a tierras.

Los predios rurales adjudicables de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras.

Los bienes inmuebles rurales que sean transferidos por la entidad administradora,
provenientes de la declaracion de extincion del dominio, por estar vinculados directa o
indirectamente a la ejecucion de los delitos de narcotréfico y conexos, o que provengan de
ellos, de enriquecimiento ilicito, y del tipificado en el articulo 6 del Decreto legislativo 1856 de
1989. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
de Restitucién de Tierras, cuando se requiera para adelantar respecto de ellos procesos de
restitucion y/o compensacion.

Los predios objeto de procesos de extinciéon de dominio colindantes con reas de resguardos,
que estuvieren solicitados por las comunidades indigenas al momento de la declaracion de
la extincion y no generen conflictos territoriales con los sujetos de que trata el articulo 4 del
Decreto 902 de 2017.
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4.  ADMINISTRACION DEL INVENTARIO DE LOS BIENES FISCALES PATRIMONIALES
DEL FONDO DE TIERRAS PARA LA REFORMA RURAL INTEGRAL

4.1.Requisitos de los predios para su ingreso al Inventario de Fondo de Tierras

a) Identificacion correspondiente mediante nimero de Folio de Matricula Inmobiliaria y Cédula Catastral.

b) Certificado de pago de impuesto predial y valorizacion si a ello hubiera lugar, hasta el momento de
registro de la transferencia.

c) Las areas registradas en folio de matricula inmobiliaria y boletin catastral deben ser las mismas.

d) En el documento mediante el cual se transfiera, ceda o done, debe identificarse el predio mediante
evaluacion técnica de linderos, acompafada del respectivo plano o en documento adjunto.

e) Los predios deben encontrarse libres de cualquier gravamen que impida el uso efectivo para los
objetivos misionales de la Agencia, lo cual implica la cancelacion de las anotaciones en el respectivo
Folio de Matricula Inmobiliaria antes del registro de la transferencia.

f) Deben estar completamente desocupados y libres de cualquier forma de gravamen que impida el
goce Y disposicion de la Agencia en términos de ordenamiento social de la propiedad de manera
inmediata.

Paragrafo 1°: La persona natural o juridica que transfiera, ceda o done, un inmueble debera entregarlo,
desalojar o recuperar materialmente el bien, antes de proceder a la entrega fisica a la Agencia Nacional
de Tierras.

4.2 Verificacion del estado juridico de los bienes que permitan el ingreso al inventario.

La Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion, previo al ingreso de los predios al Fondo de
Tierras, debera adelantar el siguiente procedimiento:

a) Verificacion de la titularidad del bien en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
correspondiente a nombre de la Agencia Nacional de Tierras o la Nacion segun corresponda.

b) Revision de estado de anotaciones de limitacion de dominio inscritas en los correspondientes folios
de matricula inmobiliaria, y determinacidn de las medidas de depuracién.

c) Certificacién catastral del estado actualizado de areas y cédula catastral de los bienes.

d) Certificacion de paz y salvo de las actividades financieras que impliquen la transferencia de los bienes
si a ello hubiere lugar.

e) Pazy salvo del pago de impuestos prediales.

4.3.Inventario de Predios Saneados

La Subdireccién de Administracién de Tierras de la Nacién, realizara y llevara un inventario de los bienes
inmuebles rurales (fiscales patrimoniales y baldios), en el que se ingrese los predios que hayan sido objeto
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de estudio de viabilidad juridica, técnica y financiera, una vez se haya concluido el saneamiento a que
hubiere lugar, para que sean destinados a los propositos de la reforma rural integral.

Contendra la siguiente informacion basica:

1. Datos de Ingreso:
- Fecha de ingreso.
- NUmero del documento de ingreso.
- Fecha del documento de ingreso.
- Destinacion (campesinos, comunidades étnicas y destinaciones especiales).

2. Origen del bien:
- Modo de ingreso.
- Estado de viabilidades juridicas, técnicas y financieras.
- Calificacion de los bienes (Fiscal patrimonial o baldio)

3. Datos de Ubicacion:
- Departamento.
- Municipio.
- Corregimiento (Si se tiene informacion).
- Vereda (Si se tiene informacién).

4. Datos del Predio:
- Nombre del predio de mayor extension (segun folio de matricula inmobiliaria).
- Nombre y nimero de la parcela en que se dividio el predio de mayor extension (segun folio
de matricula inmobiliaria).
- Numero de cédula catastral (Si se tiene informacion - bienes baldios).
- NUmero de matricula inmobiliaria de cada uno de los predios segregados.
- Area que ingresa (en hectareas y metros cuadrados)

5. Datos Contables:
- Valor de ingreso.
- Valor catastral (este se actualizara cada afio segun la informacién del catastro del IGAC y
de los catastros descentralizados).
- Estado de pago de Impuesto Predial Unificado- IPU:
- Ultima vigencia fiscal pagada.
- Valor del IPU pagado.
- Fecha de pago.
- Reporte del SIIF del pago (nimero del SIIF).
- Paz y Salvo del municipio.
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6. Datos de egreso del Inventario:
- Resolucion de Adjudicacion o constitucion de resguardo o titulo colectivo.
- Fecha de adjudicacion o constitucion de resguardo o titulo colectivo.
- Area adjudicada.
- Valor de la adjudicacion o constitucion de resguardo o titulo colectivo.
- Saldo area del predio de mayor extension.
- Ajuste del valor del predio que se conserva.

7. Datos de egreso contable:
- Registrado en folio de matricula inmobiliaria a nombre del adjudicado, el resguardo o consejo
comunitario.
- Segregado del folio de matricula inmobiliaria (si lo hay).
- NUmero de folio de matricula inmobiliaria (matriz o segregado).
- Numero de la anotacién en el folio de matricula inmobiliaria.

Paragrafo 1°. Para el egreso de los bienes del inventario del Fondo de Tierras, la Direccion de Acceso a
Tierras, las Subdirecciones de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion y de Zonas Focalizadas,
deberén comunicar de forma inmediata, mediante memorando a la Subdireccién de Administracion de
Tierras de la Nacion, las adjudicaciones que realicen; para lo cual, deberdn suministrar la informacién
establecida en los numerales 6 y 7, citados en el literal anterior.

De igual forma, la Direccion de Asuntos Etnicos debera informar de forma inmediata a la Subdireccién de
Administracidn de Tierras de la Nacion, la constitucion, ampliacion o saneamiento de resguardos indigenas
o la titulacién a comunidades negras.

5. INCORPORACION DE LOS PREDIOS BALDIOS AL FONDO DE TIERRAS PARA LA
REFORMA RURAL INTEGRAL

Para incorporar un bien baldio al inventario del Fondo de Tierras, se adelantaran los tramites segun su
procedencia, de la siguiente manera:

5.1. Apertura del Folio de Matricula del Baldio

a) Enel momento en que la Agencia Nacional de Tierras, en desarrollo de sus funciones misionales o
por comunicacion de autoridad administrativa o judicial, identifique tierras baldias, debera adelantar de
oficio, el procedimiento de apertura del folio de matricula inmobiliaria, mediante auto de inicio emitido
por la Subdireccion de Acceso a Tierras.

b) Una vez adelantando el tramite dispuesto en los “Procedimientos de apertura del folio de matricula
inmobiliaria de predios baldios a nombre de la Nacién”, la Subdireccién de Administracién de Tierras de
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la Nacion debera realizar un estudio juridico, con el proposito de identificar e individualizar los
predios, para darle viabilidad a la apertura del folio de matricula inmobiliaria, la cual se realizara
mediante acto administrativo de decision, para incorporarlo al inventario del Fondo de Tierras.

5.2.Baldios Procedentes De Procesos Administrativos Especiales

Los predios baldios, cuya identificacion provenga de un proceso administrativo especial agrario de
clarificacion, extincion de derecho de dominio, deslinde, recuperacion, reversion y revocatoria de titulacion
de baldios, seran ingresados en el inventario, una vez cuenten con el correspondiente numero de folio de
matricula inmobiliaria, de lo contrario seran sometidos al proceso apertura de folio sefialado numeral
anterior.

5.3.Baldios Procedentes del Tramite de Solicitud De Entidades De Derecho Publico

En el caso de la referencia, ante la identificacion del predio baldio se derivado de un tramite de solicitud de
adjudicacién de baldios a entidades de derecho publico, se procedera al ingreso en el inventario del Fondo
de Tierras, con base en las solicitudes formales de que trata el articulo 2.14.10.6.2. del Decreto 1071 de
2015, en el que se identificara el bien con los datos de cédula catastral, cuando no cuente con folio de
matricula inmobiliaria abierto.

5.4.Baldios procedentes de los tramites de solicitudes de adjudicaciéon a persona natural,
solicitudes de comunidades étnicas y predios sustraidos por Ley 2% de 1959

Ingresaran al fondo de tierras los predios baldios identificados a partir de los procesos misionales de
adjudicacion a persona natural, solicitudes a comunidades étnicas, predios sustraidos de las areas de
reserva forestal de Ley 22 de 1959, de conformidad con la Ley 160 de 1994 y Decreto Ley 902 de 2017
respectivamente; previa remision de las dependencias competentes (Subdireccion de Acceso a Tierras por
Demanda y Descongestion, Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, Direccion y
Subdireccion de Asuntos Etnicos), las cuales determinaran su naturaleza juridica, ubicacion, area y folio de
matricula si lo hubiere, previo analisis juridico y técnico. Seran las encargadas de reportar el detalle de los
bienes a la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion mediante memorando, solicitando su
incorporacion al inventario de bienes baldios y del Fondo de Tierras.

5.5.Bienes con vocaciéon agraria ubicados al interior de las areas de manejo especial,
principalmente los inmuebles baldios inadjudicables ubicados al interior de las Zonas de
Resera Forestal de la Ley 22 de 1959

Ingresaran al inventario del Fondo de Tierras, los bienes baldios inadjudicables que se encuentren al interior
de las Zonas de Reserva Forestal, identificados a partir de las distintas modalidades de administracion,
principalmente del procedimiento de otorgamiento de derecho de uso que se adelante en virtud de la
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regularizacion de la ocupacion de poblacién rural, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos 058
de 2018, 118 de 2020 expedidos por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras y deméas normas
directamente aplicables.

6.  CREACION DE EXPEDIENTES DE LOS PREDIOS DEL FONDO DE TIERRAS

La Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion, abrird expedientes para cada uno de los
predios y/o parcelas que ingresen al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, con el objeto de
tener la informacién juridica y contable de la propiedad, que quedara sometida a la administracién, bajo
los lineamientos de la Subdireccién Administrativa y Financiera respecto a Tablas de Retencidn
Documental.

El expediente contendré la siguiente documentacién basica:

6.1. Juridica
6.1.1.  Documento mediante el cual ingresé al inventario.
6.1.2. Folio de matricula inmobiliaria de la fecha en que ingreso el predio (actualizado cada afio
0 cuando sea adjudicado el predio o se realice alguna solicitud sobre el predio o parcela).
6.1.3. Formato de visita de caracterizacion.

6.2. Contable
6.2.1. Factura pagada de Impuesto Predial Unificado —IPU-, expedida por el municipio
correspondiente.

6.2.2. Comunicaciones donde se solicita la aplicacion de la prescripcion de lo adeudado de
conformidad con el Estatuto Tributario Nacional a los municipios.

6.2.3. Soporte del pago de IPU realizado.

6.2.4. Pazy salvo expedido por el municipio.

6.2.5. Actualizacion catastral de los predios - certificado catastral o levantamiento topografico

6.3.De Egreso del Inventario
6.3.1. Acto Administrativo de adjudicacién o constitucion o ampliacion de resguardos o titulos
colectivos.
6.3.2. Certificacidn del estado de egreso, cuando se trate de tramites de segregacion y cierre de
folios de matricula inmobiliaria por sustraccion de materia. (Expedido por la Direccion de
Gestion Administrativa y financiera)

Paragrafo 1°. El expediente sera diferente al que se tenga para cada predio o parcela en los procesos
de adjudicacion, los cuales seran responsabilidad de cada una de las oficinas encargadas para ello.
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7.  ALISTAMIENTO DE BIENES PARA PROCESOS DE ADJUDICACION!
7.1.Procedimiento para el Pago del Impuesto Predial Unificado

7.1.1. Actualizacion catastral. Una vez que los predios estén ingresados al inventario y abierto el
respectivo expediente para cada predio o parcela, la Subdireccién de Administracion de Tierras de la
Nacion, comunicara a las oficinas territoriales del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC y a los
catastros descentralizados, la titularidad del derecho de dominio de los predios a nombre de la
Agencia Nacional de Tierras - ANT, a efecto que actualicen las bases catastrales.

De igual forma se comunicara a la Secretaria de Hacienda de los municipios donde estan ubicados los
predios o parcelas, para que actualicen sus bases de impuesto predial unificado - IPU, haciendo
referencia que se hizo la comunicacion que trata el inciso primero de este articulo.

7.1.2. Pago. Con el proposito de adelantar los tramites para el pago del Impuesto Predial Unificado -
IPU de cada uno de los predios y/o parcelas ingresadas al Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral para su administracion, la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion realizaréa las
siguientes actividades:

a. Solicitud de la facturacién: Se solicita la facturacion actualizada a cada una de las Alcaldias en
donde estan ubicados los predios que ingresen al inventario, correspondiente a las vigencias fiscales
pendientes de pago.

b. Verificacién de la titularidad del derecho de dominio: Se consultaran los folios de matricula
inmobiliaria que se identifiquen en las facturas remitidas por los municipios, correspondientes a los
predios objeto de pago, con el propésito de determinar si aparece como titular del derecho de dominio
la Agencia Nacional de Tierras, y ya figuran en el inventario.

¢. Solicitud de la prescripcion de la deuda: Verificada la titularidad de la ANT en la factura enviada
por el municipio, si se evidencian cobros de IPU de méas de 5 afios de antigiedad, se solicitara la
prescripcion y la correccidn de la factura correspondiente, enfatizando, que se pagara el IPU teniendo
en cuenta la vigencia fiscal actual y las vigencias prescritas, acogiéndose al Articulo 817 del Estatuto
Tributario Nacional (Modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002) o la norma que la modifique,
reglamente o complemente. En los casos en donde los municipios, hayan suspendido los términos de
prescripcion se solicitara el Acto Administrativo por medio del cual se decreto.

d. Solicitud de certificacién bancaria: Una vez surtido el tramite anterior, se solicitara la certificacion
bancaria de la cuenta del municipio a la cual se debe consignar el valor del IPU.

1 Este alistamiento solamente hace referencia a los bienes patrimoniales de la Agencia a solicitud de la respectiva area misional.
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e. Pago del IPU: Cuando la factura no tenga deudas mayores de los 5 afios y esté con todos los
requisitos legales, se procedera a la realizacion del pago en el valor exacto establecido. La
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion remitira el formato de ordenacion del gasto
GEFIN-F-012, la factura con todos sus anexos, la certificacion Bancaria y el certificado de ingreso del
predio al fondo a la Subdireccion Administrativa y Financiera para que realice la consignacion a favor
del respectivo municipio.

Previo al envio de la factura a la Subdireccion Administrativa y Financiera, la Subdireccién de
Administracion de Tierras de la Nacidn debera programar mensualmente el presupuesto para el pago
de los impuestos, con el proposito de que sean incluidos en el Programa Anual Mensualizado de Caja
-PAC.

La Subdireccion de Administracién de Tierras de la Nacion realizara el seguimiento mediante la
solicitud del reporte del pago de SIIF a la Subdireccion Administrativa y Financiera, informacion que
se reportara en el inventario y se dejara copia en el respectivo expediente del predio y/o parcela.

f.  Solicitar el recibo de paz y salvo al municipio: Una vez realizado el pago correspondiente, teniendo
como soporte el reporte de pagos del SIIF, la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion
solicitaré al municipio la expedicion del paz y salvo, lo que permitira actualizar el inventario y se
allegaré al expediente fisico del predio y/o parcela.

Paragrafo 1°: El pago de impuestos aplica unicamente para los bienes fiscales patrimoniales propiedad de
la Agencia Nacional de Tierras.

Paragrafo 2°: La incorporacion de los documentos en los expedientes, estara a cargo del equipo técnico de
gestion documental de la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion.

7.2.Procedimiento para el Pago de servicios publicos domiciliarios
7.21. De predios entregados en provisionalidad

Por regla general, los servicios publicos domiciliarios de los predios rurales del Fondo de Tierras
seran asumidos por quienes ostenten la tenencia provisional, tal como consta en el numeral 8.2.
“Obligaciones de Los Sujetos Que Ostentan La Tenencia Provisional” del presente instrumento.

En el evento en que el pago de servicios publicos domiciliarios no sea efectuado por los tenedores
provisionales, la Agencia Nacional de Tierras reconocera el pago del valor de los servicios publicos
domiciliarios adeudados, con cargo al rubro presupuestal por medio del cual la entidad adquiere los
predios, de acuerdo con el proceso de pago estipulado en el siguiente numeral. Sin perjuicio de que
se adelanten las acciones administrativas dispuestas en el numeral 8.3. “Incumplimiento de las
obligaciones del tenedor provisional’.
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7.2.2. Pago de servicios publicos domiciliarios

Con el proposito de adelantar los tramites para el pago de los servicios publicos domiciliarios de
aquellos predios que no se encuentren en entrega provisional anticipada a sujetos de ordenamiento
social de la propiedad, ni ocupados por terceros de buena fe y que se hallen ingresados al Fondo de
Tierras para la Reforma Rural Integral para su administracion, la Subdireccion de Administracion de
Tierras de la Nacion realizara el siguiente procedimiento:

a) Solicitud de la titularidad en la facturacion: Se solicitara a la empresa proveedora del servicio que
la facturacion registre la titularidad de la Agencia Nacional de Tierras, con el fin de llevar a cabo los
tramites de pago respectivos, para tal fin dichas solicitudes iran acompafadas de los respectivos
folios de matricula inmobiliaria que den cuenta de ello.

b) Pago de la factura: Cuando la factura no tenga inconsistencias, ni cobros injustificados y esté con
todos los requisitos legales, se procedera a la realizacion del pago en el valor exacto establecido.
Para lo cual, la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacidn remitira el formato de
ordenacion del gasto GEFIN- F-012, la factura con todos sus anexos y la Bancaria a la Subdireccion
Administrativa y Financiera para que realice el pago.

La erogacion presupuestal se realizara a través del proyecto de inversion para la administracién de los
bienes ingresados al Fondo de Tierras.

¢) Sequimiento del reporte de pago: La Subdireccién de Administracién de Tierras de la Nacion
realizara el seguimiento mediante la solicitud del reporte del pago de SIIF a la Subdireccion
Administrativa y Financiera y se dejara copia en el respectivo expediente del predio y/o parcela.

d) Solicitar el recibo de paz y salvo al momento de la entrega provisional anticipada cuando a ello
hubiere lugar: Una vez realizado el pago correspondiente y teniendo del reporte del pago de SIIF, la
Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacién solicitara a la empresa prestadora del servicio
publico la expedicidn del paz y salvo, lo que permitiré actualizar el inventario y se allegara al expediente
fisico del predio y/o parcela.

8. ENTREGA DE PREDIOS DEL FONDO DE TIERRAS PARA LA REFORMA RURAL A
SUJETOS DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

8.1.Entrega Provisional Anticipada

Mediante Acto Administrativo, la Agencia Nacional de Tierras podré determinar la entrega provisional
anticipada de bienes del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, que se encuentren saneados
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juridicamente por concepto del pago de impuestos y de servicios publicos domiciliarios, a sujetos de
ordenamiento social de la propiedad, quienes tendran la calidad de tenedores provisionales, con el fin de
evitar el deterioro, invasion u otro fendémeno similar sobre ellos.

Dicha decision, se proferira para efectos de proteccién de los bienes recibidos administrados y mientras
se perfecciona el proceso de adjudicacion a los tenedores provisionales u otros sujetos de ordenamiento
social de la propiedad.

8.1.1. Obligaciones de los sujetos que ostentan la tenencia provisional

La responsabilidad de la tenencia provisional les obliga a los beneficiarios del acto administrativo,
al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Abstenerse de enajenar, arrendar o transferir a cualquier titulo el predio asignado provisionalmente
sin la autorizacion expresa de la Agencia Nacional de Tierras - ANT.
b) No ceder la presente asignacién ni ningun de los derechos que de él se deriven.

c) Usar el predio de manera que no obstaculice a los ocupantes de predios vecinos y observar buena
conducta.

d) Noincorporar mejoras en el predio de caracter permanente, salvo aquellas autorizadas por escrito por
parte de la Agencia Nacional de Tierras, solamente las que garanticen las condiciones de seguridad
y salubridad del mismo, ni explotar el predio en forma diferente a la agropecuaria, ni realizar practicas
que desmejoren los suelos, edificaciones e instalaciones.

e) Explotar el predio con el trabajo personal o directo de los beneficiarios que reciben provisionalmente
los predios.

f) No adelantar explotaciones con cultivos de uso ilicito, o con perjuicio de los recursos naturales
renovables y del ambiente.

g) Realizar las reparaciones necesarias a que hubiere lugar, de manera que pueda mantenerlo y
devolverlos, cuando fuere el caso, en las mismas condiciones en que le fue entregado, salvo el
deterioro proveniente por el uso legitimo.

h) Realizar el pago oportuno de los servicios publicos que se encuentren instalados en el inmueble.

) Sujetarse a las disposiciones que, sobre el uso de caminos, servidumbres de transito y aguas dicte
la Agencia para el predio correspondiente.

) No violar las normas sobre uso racional, conservacion y proteccion de los recursos naturales
renovables.

k) No perturbar, con sus actos u omisiones, y los de las personas que conforman su grupo familiar y
demas dependientes, el uso y goce de la tierra de las demas familias.

) Ejercer la tenencia de manera cuidadosa y diligente sobre los predios.

Paragrafo 1°: El tenedor provisional respondera por los bienes objeto de entrega provisional
anticipada, y deberé entregarlos a la Agencia Nacional de Tierras - ANT en el mismo estado en que
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los recibid, salvo el deterioro normal por el uso.
8.1.2. Incumplimiento de las obligaciones del tenedor provisional

En caso de que el tenedor provisional incumpla las obligaciones dispuestas en el numeral anterior, la
Agencia Nacional de Tierras revocara el Acto Administrativo mediante el cual se entrego
provisionalmente el predio, y consecuentemente procedera a recuperarlo materialmente.

8.1.3. Procedimiento para la Entrega Provisional de los Bienes

a) Evaluacién del predio del Fondo de Tierras: La Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacion evaluara la situacion del bien, para establecer si es procedente y necesario entregarlo de
manera provisional anticipada, con el fin de lograr su conservacion y guarda, teniendo en cuenta su
naturaleza, uso y destino, hasta tanto se defina el sistema de administracion definitivo respecto de
este o su adjudicacion.

b) Determinacion del beneficiario de la entrega provisional: El tenedor provisional sera determinado
por la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion, Subdireccion de Acceso a
Tierras en Zonas Focalizadas y Direccion de Acceso a Tierras, en virtud de lo cual procedera a
verificarse que se trate de una persona idénea y habilitada para actuar en dicha calidad, de lo cual se
debe dejar constancia.

¢) Solicitud de documentacion y Acto Administrativo de Entrega: Una vez efectuada la seleccion del
tenedor provisional, se solicitaran los documentos requeridos para la elaboracion y numeracion de la
resolucion que contenga la decision administrativa y posteriormente se suscribira el acta de entrega
del bien.

d) Acta de entrega material: Se hara constar su estado actual y, se anexaran los inventarios
correspondientes. Dichos documentos son parte integrante del procedimiento de administracion.

8.1.4. Vigencia de la asignacion provisional del bien

En la resolucion se informara a los tenedores provisionales de la obligacion legal de entregar el bien
inmueble a su exigencia, sin necesidad de requerimiento judicial y sin que pueda alegar en ningun
caso posesion o derecho adquirido a la adjudicacion del inmueble respectivo.

La vigencia de la asignacion provisional sera hasta el momento en que la Agencia Nacional de Tierras
como administradora del Fondo, logre concretar el mecanismo de administracion mas eficiente y que
a su vez permita el mantenimiento de los bienes; por ello se entiende que el Fondo podra en cualquier
tiempo solicitar al tenedor provisional la restitucion del bien dado en tenencia.
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8.1.5. Pago de impuestos de los predios entregados en provisionalidad

Como quiera que la designacion de un tenedor provisional no transfiere el derecho de dominio, la
Agencia Nacional de Tierras — ANT continuara haciendo los pagos de impuesto predial del bien
entregado, hasta tanto se perfeccione la adjudicacion a favor de los beneficiados, sujetos de
ordenamiento social de la propiedad.

8.2.Egreso de los predios pertenecientes al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral

Se entenderéa por egreso la salida definitiva de los predios que, en el marco de procesos de dotacion de
tierras para la reforma rural integral, hayan sido objeto de titulacion o de adjudicacion, la cual una vez
efectuada debe estar inscrita en los respectivos folios de matricula inmobiliaria y reportada por las areas
misionales responsables a la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacidn, para que esta
Subdireccion proceda con la informacién del folio a dar de baja del inventario del Fondo de Tierras.
Conforme al procedimiento establecido en el parégrafo primero del numeral 4.2. “Inventario de Predios
Saneados”

9.  CONTROL FINANCIERO DEL FONDO DE TIERRAS

La Agencia Nacional de Tierras ejercera la administracion financiera de los bienes del Fondo de Tierras,
a través de Subunidades en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF, asi:

9.1.Subunidad 17170002 Fondo de Tierras Acceso para Poblacion Campesina, Comunidades,
Familias y Asociaciones Rurales

En esta Subunidad se controlaran todos los bienes que la ANT reciba por los siguientes conceptos:

a) Predios rurales obtenidos en compensacion por el desarrollo de proyectos que hayan implicado la
entrega de tierras baldias o fiscales patrimoniales de la ANT.

b) Los predios rurales que reciba del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por sucesiones
intestadas, asi como los bienes vacantes que la Ley 75 de 1968 le atribuyé al Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria - INCORA.

¢) Los que sean transferidos por parte de entidades de derecho publico.

d) Los predios rurales que ingresen al Fondo en virtud de la aplicacidn de procedimientos administrativos
0 judiciales, como la extincion de dominio por incumplimiento de la funcién social o ecoldgica de la
propiedad, expropiacién o recuperacion de baldios indebidamente ocupados, entre otros.

e) Las tierras provenientes de la sustraccion, fortalecimiento y habilitacion para la adjudicacion de las
zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, y de conformidad con lo dispuesto en la normatividad
vigente incluyendo la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos Naturales Renovables.
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f) Las tierras baldias con vocacién agraria a partir de la actualizacion del inventario de areas de manejo
especial que se hara en el marco del plan de zonificacion ambiental al que se refiere el Acuerdo Final,
con sujecidon a acciones de planeacion predial, de produccidn sostenible y conservacion, y de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente.

g) Los bienes baldios que tengan la condicion de adjudicables, distintos a los destinados a comunidades
étnicas, de acuerdo con el presente Decreto y la normatividad vigente.

h) Los bienes inmuebles que se adquieran para adelantar programas de acceso a tierras.

i) Los predios rurales adjudicarles de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras.

j) Los bienes inmuebles rurales que sean trasferidos por la entidad administradora, provenientes de la
declaracion de extincion del dominio, por estar vinculados directa o indirectamente a la ejecucion de
los delitos de narcotrafico y conexos, o que provengan de ellos, de enriquecimiento ilicito, y del
tipificado en el articulo 6 del Decreto legislativo 1856 de 1989. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, cuando se requiera para
adelantar respecto de ellos procesos de restitucion y/o compensacion.

9.2. Subunidad 17170003 Fondo de Tierras para dotacion a Comunidades Indigenas

En esta Subunidad se controlaran todos los bienes que la ANT reciba por los siguientes conceptos:

a) Los predios objeto de procesos de extincion de dominio colindantes con &reas de resguardos, que
estuvieren solicitados por las comunidades indigenas al momento de la declaracion de la extincion y
no generen conflictos territoriales con los sujetos de que trata el articulo 4 del Decreto Ley 902 de
2017.

9.3.Subunidad 17170004 Fondo de Tierras Administracion

En esta Subunidad se controlaran los recaudos de los recursos que ingresen al Fondo por todo
concepto y los bienes que no se encuentren incluidos en las Subunidades 17170002 y 1717003.

10. ENTRADA'Y SALIDA DE LOS ACTIVOS PERTENECIENTES AL FONDO DE TIERRAS
PARA LA REFORMA RURAL INTEGRAL

10.1.Ingreso de los Bienes

El responsable del control de inventario de bienes fiscales patrimoniales y el personal de apoyo del Fondo
de Tierras para la Reforma Rural Integral, registraran el ingreso y novedades de los bienes en el sistema
de informacién que determine la Subdireccion de Sistemas de Informacion; previo cumplimiento de los
requisitos sefialados en el numeral 4.1. del presente
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Instrumento; todos los bienes que ingresen provenientes de cada uno de los conceptos estipulados en Art.
18 del Decreto Ley 902 de 2017.

El inventario de bienes fiscales patrimoniales se medira por el costo de adquisicion. En aquellos activos
que, por razones ajenas a la Agencia Nacional de tierras, no tengan valor, tales como los recibidos por
transferencia de otras entidades, se tomara como costo el correspondiente al avaluo catastral.

Para el registro contable, la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion remitird a la
Subdireccion Administrativa y financiera los soportes para el ingreso de los bienes por los siguientes
conceptos:

a) Adquisiciones: Se remitira la Certificacion de Entrada de Bienes Fondo de Tierras, el Certificado
de Tradicion descargado de la Ventanilla Unica de Registro, en cabeza de la Agencia Nacional
de Tierras.

b) Donaciones o Cesiones a Titulo Gratuito: Actos solemnes mediante los cuales una persona

natural o juridica le transfiere, gratuita e irrevocablemente, una parte de sus bienes a la ANT y
ésta ultima acepta de manera expresa.
Corresponde entre otros, cuando se transfieren bienes por parte de particulares a favor de la
Agencia Nacional de Tierras, mediante escritura publica de transferencia, la cual debe indicar el
valor y &rea del predio; acto realizado cuando al beneficiario se le ha revocado la asignacion o
adjudicacién de un Subsidio Integral de Reforma Agraria - SIRA, Subsidio Integral Directo de
Reforma Agraria- SIDRA, Subsidio Integral de Acceso a Tierras —SIAT o cualquier subsidio
expedido por la autoridad de tierras; ingresando como consecuencia el inmueble al patrimonio de
la entidad cuando ostente la titularidad, esto es, cuando se ha inscrito la mencionada escritura en
el folio de matricula inmobiliaria.

c) Trasferencias: Esta tipologia corresponde a las asignaciones realizadas por entidades publicas
tales como: Sociedad de Activos Especiales — SAE, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF, Unidad de Restitucion de Tierras — URT, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, etc. Para este concepto se remitira la Certificacién de Entrada de Bienes Fondo de
Tierras, el Certificado de Tradicion junto con la Resolucién o Acto Administrativo que dio origen a
la trasferencia del bien.

d) Integracion al Patrimonio: Se hace mediante resolucion administrativa debidamente motivada,
para dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion ANT No. 218 de 2018; por lo cual, una
vez se haya realizado el tramite correspondiente de titularidad y se ingrese el predio al inventario,
se remitira la Certificacion de Entrada de Bienes Fondo de Tierras, Certificado de Tradicion junto
con la Resolucion o Acto Administrativo que dio origen a la integracion.
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e) Baldios adjudicables: Una vez creado el folio de matricula e ingresado al inventario del Fondo
de Tierras, en caso de ser necesario se remite la Certificacion de Entrada de Bienes Fondo de
Tierras y Certificado de Tradicion.

10.2.Salida de los bienes del Fondo de Tierras

Para el registro contable, la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion remitira a la
Subdireccion Administrativa y Financiera los soportes para la salida de los bienes por los siguientes
conceptos:

a) Adjudicaciones y Titulaciones: La Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion, una
vez el predio se encuentre adjudicado o titulado y registrado por las dependencias encargadas,
remitira en un memorando a la Subdireccién Administrativa y Financiera, copia del acto
administrativo o Acuerdo del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras, junto con el
certificado de tradicion del predio a favor del beneficiario.

b) Situaciones Especiales Relacionadas con la Titularidad y Estado Juridico del predio: La
Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion emite un informe sobre el estado juridico
del predio, a partir del estudio de titulos, en los casos que se identifiquen cambios en los predios,
tal como folios cerrados o resoluciones que den de baja bienes del inventario, se remitira una
copia del estudio junto con el Certificado de Tradicion.

Paragrafo 1°: Las entradas y salidas de bienes en el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral
seran remitidas mediante memorando por la Subdireccion de Administracién de Tierras de la Nacion a la
Subdirecciéon Administrativa y Financiera, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, para
el registro contable respectivo, a través del sistema que determine la Subdireccion de Tecnologias de
Informacion.

10.3.Conciliacion Inventario de Predios del Fondo de Tierras
Mensualmente la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion y la Subdireccion Administrativa

y Financiera conciliaran el inventario de los bienes del Fondo de Tierras y dejaran constancia mediante la
suscripcion de acta de conciliacion.

11.  LINEAMIENTOS PARA EL RECAUDO DE INGRESOS MONETARIOS DEL FONDO DE
TIERRAS

La Agencia Nacional de Tierras - ANT recaudara los ingresos operacionales y el valor de los ingresos
obtenidos por la entidad por concepto de rendimientos de capital a través de actividades diferentes a las de
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su objeto principal del Fondo de Tierras a través de las cuentas bancaria de recaudo Nacional en la
Subunidad 17170004 denominada Fondo de Tierras Administracion.

Las dependencias que generen actos administrativos que originen ingresos para el Fondo de Tierras
deberan remitir copia de cada acto a la Subdireccion Administrativa y Financiera con el fin de aplicar en el
SIIF el respectivo recaudo dentro de los 10 primeros dias del mes.

El seguimiento al recaudo de los ingresos del Fondo de Tierras se efectuara mediante un informe de
ingresos y saldos mensualmente elaborado por la Subdireccion Administrativa y Financiera a la
Subdireccidn de Administracion de Tierras de la Nacion.

12.  CONTABILIDAD DEL FONDO DE TIERRAS

De conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades contables publicas que por
disposiciones legales administran fondos cuentas o fondos especiales o cuentas especiales en donde se
indica la separacion contable de estos recursos con los de la entidad que los administra, debe entenderse
que la organizacion del proceso contable es integrado, y que la responsabilidad frente a la preparacion de
la informacién contable corresponde a la entidad contable, la cual se debe observar y analizar
integralmente como una sola entidad, sin perjuicio de la preparacidn de informes o reportes especificos
que los organismos de control 0 administrativos puedan solicitar de los fondos cuentas o fondos especiales
0 cuentas especiales para el cumplimiento de sus funciones.

En el contexto anterior, la contabilidad del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, estara
integrada con la contabilidad de la ANT, con reportes a nivel de cada una de las Subunidades creadas en
el SIIF para el andlisis y control de los recursos monetarios, asi como los bienes que conforman el Fondo
deTierras.

13. COMPENSACION DE BIENES DEL FONDO DE TIERRAS

Dentro de la subcuenta de acceso para poblacion campesina, comunidades, familias y asociaciones
rurales, se determind en el primer numeral, aquellos bienes rurales obtenidos como compensacion por el
desarrollo de proyectos que hayan implicado la entrega de tierras baldias adjudicables o fiscales
patrimoniales de la ANT.

Las entregas de los bienes de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras para el desarrollo de proyectos
distintos al ordenamiento social de la propiedad implican obligatoriamente el ingreso de predios en
compensacion, al patrimonio de la ANT en cabeza del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral,
los cuales deben ser de iguales 0 mejores condiciones a los solicitados y entregados.
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Con base en los fundamentos juridicos emanados del articulo 18 del Decreto Ley 902 de 2017 y con base
en la aplicacién de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, dicha facultad fue
asignada por el Director General de la Agencia Nacional de Tierras en la Subdireccién de Administracion
de Tierras de la Nacion, mediante Resolucion No. 3732 del 23 de julio de 2018. Los actos administrativos
estaran dirigidos a la toma de decisiones en las que se identifiquen los bienes que componen el patrimonio
del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral sometidos a compensacién, solicitud de avaluos
comerciales y el ingreso de los bienes compensados al inventario de bienes de la Agencia Nacional de
Tierras, en condiciones especialisimas de cadacaso.

En lo no regulado expresamente se aplicara las reglas de la Ley 1437 de 2011, de conformidad con el Titulo
Il Capitulo | Articulo 34 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo “(...)
Las actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal que se
establece en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales.
En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Cddigo (...)”
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