Libertad y Orden
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

ACUERDONo. 2 0 4  DE 2021
( c7oic oy )

“Por el cual se aclara el articulo primero y se maodifican los articulos noveno y décimo del
Acuerdo No. 09 del 21 de diciembre de 2015, por el cual se constituye el Resguardo
Indigena Inga de Colon, de la etnia Inga, con tres globos de terrenos baldios, localizados
en jurisdiccion de los municipios de Colon, departamento del Putumayo y Buesaco,
departamento de Narifio"

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En uso de las facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 85 de la ley
160 de 1994, el articulo 2.14.7.3.7. del Decreto Unico 1071 de 2015, numerales 1y 16 del
articulo 9 del Decreto Ley 2363 de 2015, el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO
A. FUNDAMENTOS JURIDICOS - COMPETENCIA

1.-Que el articulo 7° de la Constitucion Politica sefala que el Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana.

2.- Que, asi mismo, la Constitucién Politica, en sus articulos 246, 286, 287, 329 y 330, al
igual que en el articulo 56 transitorio, establecen una serie de derechos para los pueblos
indigenas. En particular, el articulo 63 les confieren a sus territorios el caracter de propiedad
colectiva inalienable, imprescriptible e inembargable.

3.- Que el Convenio 169 de 1989 “sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes”, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por Colombia
mediante la Ley 21 del 04 de marzo de 1991, forma parte del bloque de constitucionalidad.
Este convenio se fundamenta en el respeto a las culturas y a las formas de vida de los
pueblos indigenas y tribales y reconoce sus derechos sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan, entre otros aspectos.

4.- Que el articulo 85 de la Ley 160 de 1994 le dio competencia al extinto Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) para estudiar las necesidades de tierra de las
comunidades indigenas a efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten
su adecuado asentamiento y desarrollo con miras a la constitucién, ampliacion vy
saneamiento de resguardos indigenas.

5.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.14.7.3.7 del Decreto Unico 1071
de 2015, corresponde al Consejo Directivo del extinto INCODER expedir el acto
administrativo que constituya, reestructure o amplie el resguardo indigena en favor de la
comunidad respectiva.

6.- Que el Decreto Ley 2363 de 2015 cred la ANT como méaxima autoridad de las tierras de
la nacién, encargada de la ejecucién de la politica de ordenamiento social de la propiedad
rural disefiada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y le asigno, entre otras, las
funciones relacionadas con la definicién y ejecucién del plan de atencion a las comunidades
étnicas en cuanto a la titulacién colectiva, constitucién, ampliacién, saneamiento y
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reestructuracion de resguardos indigenas, asi como la clarificaciéon y deslinde de los
territorios colectivos.

7.-Que, en el articulo 38 del Decreto Ley 2363 de 2015, se consagré una regla de
subrogacioén de funciones, conforme a la cual toda referencia normativa hecha a INCORA
e INCODER, en materia de ordenamiento social de la propiedad rural, se atribuye, en la
actualidad a la ANT. En este sentido, el paragrafo del articulo en mencion previd que las
referencias a la Junta Directiva del INCORA o al Consejo Directivo del INCODER,
consignadas en la Ley 160 de 1994 y demas normas vigentes, deben entenderse referidas
al Consejo Directivo de la ANT, por lo que asuntos como la constitucion de resguardos
indigenas son de competencia el Consejo Directivo de la ANT.

8.-Que el articulo 2.14.7.3.8 del Decreto 1071 de 2015 dispone que, una vez en firme, las
providencias del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras que dispongan la
constitucion, restructuracién o saneamiento de Resguardos Indigenas deben inscribirse en
la Oficina de Registro de Instrumentos Puablicos correspondiente al lugar de ubicacion de
las tierras constituidas con el caracter legal de Resguardo.

9.- Que el articulo 2° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- CPACA (Ley 1437 de 2011) en su inciso primero define que las normas de
la primera parte de esa codificacion son aplicables a “todos los organismos y entidades que
conforman las ramas del poder publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, a los
organos auténomos e independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan
funciones administrativas. A fodos ellos se les dara el nombre de autoridades™. (...} “‘Las
autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este
Cddigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto
en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo.

10.- Que el articulo 3° del CPACA en su inciso primero consagra que todas “las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la parte
primera de este Codigo y en las leyes especiales”. Conforme a lo anterior y concordante
con el numeral 11 de este mismo articulado establece que “En virtud del principio de
eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa”.

11.- Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 34 ibidem sefala: “Las actuaciones
administrativas se sujetaran al procedimiento comun y principal que se establece en este
Cadigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales.
En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del
Codigo”.

12.- Que el articulo 45 de la ley 1437 de 2011, establece la correccion de errores formales,
en cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, y en armonia con lo dispuesto en la
clausula de remisién de competencias de que trata el citado articulo 38 del Decreto-Ley
2363 de 2015, el Consejo Directivo de la ANT es competente para corregir en cualquier
tiempo, de oficio o a peticion de parte, los errores formales contenidos en los actos
administrativos expedidos en su momento por ese mismo 6rgano o por la Junta Directiva
del INCORA o el Consejo Directivo del INCODER.

B. FUNDAMENTOS FACTICOS

1.- Que mediante el Acuerdo No. 09 de 21 de diciembre de 2015, el Consejo Directivo del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), constituy6 el Resguardo Indigena de
Coldn sobre tres globos de terrenos baldios, en extension total de mil quinientas treinta y
un (1531) hectareas con cinco mil doscientos sesenta y ocho (5268) metros cuadrados,
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localizado en jurisdiccién de los municipios de Coldn, departamento del Putumayo y
Buesaco, departamento de Narifio, segun plano con numero de archivo de INCODER No.
017627AEB86219 de julio de 2015.

2.- Que analizado el articulo primero del Acuerdo No. 09 de 21 de diciembre de 2015, se
observa que se omitié denominar al inicio de la redaccién técnica de linderos el GLOBO 1,
denominado La esperanza, identificacion que si se hizo para el Globo 2 y el Globo 3.

3.- Que en el articulo noveno del Acuerdo No. 09 de 21 de diciembre de 2015, el Consejo
Directivo del INCODER ordené: “En firme el presente Acuerdo, solicitar a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Mocoa, Putumayo, aperturar un nuevo folio de
matricula para la inscripcién del presente Acuerdo, de conformidad con lo establecido en el
inciso 2 del articulo 2.14.7.3.8 del Decreto 1071 de 2015".

4.- Que de la revision de la actuacién administrativa, la redaccién técnica de linderos y el
plano con numero de archivo de INCODER No. 017627AE86219 de julio de 2015, se
evidencio que los tres globos de terrenos baldios son discontinuos y pertenecen a diferentes
circulos de oficinas de registro instrumentos publicos, como lo son Pasto y Sibundoy, por lo
cual la orden de registro impartida en el Acuerdo No. 09 de 21 de diciembre de 2015, va en
contravia con lo reglado en los articulos 3 literal b y 5 de la Ley 1579 de2012, que
establecen:

“ARTICULO 30 PRINCIPIOS. Las reglas fundamentales que sirven de base al sistema
registral son los principios de:

b) Especialidad. A cada unidad inmobiliaria se le asignara una matricula dnica, en la cual
se consignara cronolégicamente toda la historia juridica de la respectiva bien raiz (...)

ARTICULO 50. CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL Y COMPETENCIA. El registro de los
documentos publicos referidos a inmuebles se verificara en la oficina de registro de
instrumentos publicos en cuyo circulo esté ubicado el bien inmueble asi la radicacion o
solicitud de registro se haya efectuado por cualquiera de los medios establecidos en la
presente ley.”

5.-Que con el fin de evitar confusiones en la identificacion de la redaccion técnica linderos
de cada uno de los globos, se hace necesario aclarar el articulo primero del Acuerdo No.
09 de 21 de diciembre de 2015, indicando que, en el inicio de la redaccion técnica de
linderos, esta hace alusion al GLOBO 1, denominado La esperanza. Tal y como si se indica
para el Globo 2 y el Globo 3.

6.- Que de igual manera se hace primordial modificar los articulos noveno y décimo del
Acuerdo No. 09 de 21 de diciembre de 2015, en el sentido de ordenar a la Oficina de
Instrumentos Publicos del Circulo de Pasto, la apertura del folio de matricula inmobiliaria
del predio denominado Globo 1 La esperanza — Rio Negro, con un area de 1272 Has 6124
m2, ubicado en el municipio de Buesaco, departamento de Narifio y a la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos del Circulo de Sibundoy la apertura de los folios de matricula
inmobiliaria de los predios Globo 2 Agualarga, con area de 236 Has 9779 m2 y Globo 3
Gulumbia, con area de 21 Has 9365 m2, ubicados en el municipio de Coldn, departamento
de Putumayo, de igual forma solicitar a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
de los Circulos de Pasto y Sibundoy, la inscripcion del Acuerdo No. 09 de 21 de diciembre
de 2015 en los folios de matricula aperturados.

7.- Que con base en los principios constitucionales de legalidad, debido proceso y eficacia,
asi como en lo consagrado en el articulo 45 del CPACA, la Agencia esta facultada para
corregir las actuaciones adminisirativas y remover los obstaculos formales que se
presenten en el desarrollo de éstas, para que estén plenamente ajustadas a derecho al
momento de adoptar la decision administrativa, lo cual implica la exigencia de modificar y
garantizar la plena legalidad de todas actuaciones administrativas adelantadas en marco
de este procedimiento.
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8.- Que mediante memorando No. 20215100394403 de fecha 23 de noviembre de 2021, la
Subdireccién de Asuntos Etnicos solicitd a la Oficina Juridica de la ANT la viabilidad al
Proyecto de Acuerdo por el cual se aclara el articulo primero y se modifican los articulos
noveno y décimo del Acuerdo No. 09 de 21 de diciembre de 2015.

9.- Que mediante memorando No. 20211030395443 de fecha 23 de noviembre de 2021, la
Oficina Juridica de la ANT, emitié la viabilidad juridica del Proyecto de Acuerdo.

Que en mérito de lo expuesto, el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras -ANT,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Aclarar el articulo primero del Acuerdo No. 09 de 21 de diciembre
de 2015, indicando que, en el inicio de la redaccion técnica de linderos, esta hace alusién
al GLOBO 1 denominado La esperanza. Tal y como si se indica para el Globo 2 y el Globo

3.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo noveno del Acuerdo No. 09 de 21 de diciembre
de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO NOVENO: Tramite ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
En firme el presente Acuerdo, se ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
del Circulo Registral de Pasto, y a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
Circulo Registral de Sibundoy, en los departamentos de Narifio y Putumayo, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.14.7.3.8., del Decreto 1071 de 2015, proceder
de la siguiente manera:

1. Aperturar un folio de matricula inmobiliaria correspondiente al predio denominado
Globo1 La esperanza — Rio Negro, con un area de 1272 Has 6124 m2, ubicado en
el municipio de Buesaco, departamento de Narifio, del circulo registral de la Oficina
de Registros de Instrumentos Publicos de Pasto, cuyos linderos y medidas se
encuentran descritos en el articulo primero de este Acuerdo. El nuevo folio de
matricula inmobiliaria debera contener la inscripcion del Acuerdo, con el cédigo
registral 01001 y debera figurar como propiedad colectiva del Resguardo Indigena
Inga de Coldn, el cual se constituye en virtud del presente instrumento.

2. Aperturar un folio de matricula inmobiliaria correspondiente al predio denominado
Globo 2 Agualarga, con area de 236 Has 9779 m2, ubicado en el municipio de Colén,
departamento de Putumayo, del circulo registral de la Oficina de Registros de
Instrumentos Publicos de Sibundoy, cuyos linderos y medidas se encuentran
descritos en el articulo primero de este Acuerdo. El nuevo folio de matricula
inmobiliaria debera contener la inscripciéon del Acuerdo, con el coédigo registral 01001
y debera figurar como propiedad colectiva del Resguardo Indigena Inga de Colén,
el cual se constituye en virtud del presente instrumento.

3. Aperturar un folio de matricula inmobiliaria correspondiente al predio denominado
Globo 3 Gulumbia, con area de 21 Has 9365 m2, ubicado en el municipio de Colén,
departamento de Putumayo, del circulo registral de la Oficina de Registros de
Instrumentos Publicos de Sibundoy, cuyos linderos y medidas se encuentran
descritos en el articulo primero de este Acuerdo. El nuevo folio de matricula
inmobiliaria debera contener la inscripcion del Acuerdo, con el codigo registral 01001
y debera figurar como propiedad colectiva del Resguardo Indigena Inga de Colén,
el cual se constituye en virtud del presente instrumento.

PARAGRAFO: Una vez las correspondientes Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos inscriban el presente acto administrativo, suministrara los documentos respectivos
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al gestor catastral competente. Lo anterior, para efectos de dar cumplimiento a los articulos
65y 66 de la Ley 1579 de 2012.

ARTICULO TERCERO: Modificar el articulo décimo del Acuerdo No. 09 de 21 de diciembre
de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO DECIMO: Titulo de Dominio. El presente Acuerdo una vez publicado en el
Diario Oficial, en firme e inscrito en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos de
Pasto y Sibundoy, constituye titulo traslaticio de dominio y prueba de propiedad, tal como
lo establece el articulo 2.14.7.3.7 del Decreto 1071 de 2015.

ARTICULO CUARTO: Conforme a lo establecido por el articulo 2.14.7.3.8. del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015, el presente Acuerdo debera ser publicado en el Diario
Oficial y notificarse al representante legal del Resguardo Indigena Inga de Colon localizado
en jurisdiccion de los municipios Colon, departamento del Putumayo y Buesaco,
departamento de Narifio.

PARAGRAFO: En atencion a la actual situacion de Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante las Resoluciones 385 de 12 de marzo de
2020, prorrogada por las resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, 222, 738, 1315 y 1913
de 2021 (que prorroga la emergencia sanitaria hasta el 28 de febrero de 2022), se dara
aplicacion a lo consagrado en el inciso 2 del articulo 4 del Decreto Legislativo 491 de 28
de marzo de 2020, que prevé que la notificacion o comunicacion de actos administrativos
mientras permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, se hara por medios electronicos.

ARTICULO QUINTO: Las demas disposiciones del Acuerdo No. 09 de 21 de diciembre de
2015, permanecen incolumes.

ARTICULO SEXTO: Vigencia. El presente Acuerdo comenzaréa a regir a partir de la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, de acuerdo
con lo consagrado en articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011 — CPACA).

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C.,alos 07 Dl[: 2 71

/ — 7

OMAR FRANCO TORRES
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

( ER CEBALLOS
SECRETARIO TECNICO/DEL CONSEJO DIRECTIVO ANT

Proyecto: Zulma Patarroyo Joya/ Abogado SDAE-ANT
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