libertad y Orden

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

AcUERDO N° 2 14 DpE 2021

"Por el cual se resuelve el recurso de repasicion inferpuesto en contra del Acuerdo N® 330 del
20 de febrero de 2014, por medio del cual se constituye el resguardo Indigena Embera Katio E/
Dieciocho, con dos predios del Fondo Nacional Agrario y terrenos baldios de la Nacién,
localizados en jurisdiccion del municipio de Carmen de Atrafo, departamento del Chocd”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT

En uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas por el articulo
2.14.7.4.1 del Decreto Unico Reglamentaric 1071 de 2015, el Decreto 2363 de 2015y la Ley
1437 de 2011.

CONSIDERANDO:

I MARCO NORMATIVO Y COMPETENCIA

El Conwvenio 169 de 1989 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. ratificade por el Congreso de Colombia a través de la Ley 21 de 1991,
configura el Bloque de Constitucionalidad y determina la prevalencia de derechos a los grupos
etnicos; en ese mismo sentido, el citado Convenio 169 define que los gobiernos deberan
reconocer a los pueblos étnicos el dereche de propiedad y de posesion sobre las tierras gue
tradicionalmente ocupan, asi como tomar medidas para salvaguardar el derecho de estos
pueblos a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan
tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia, prestando
especial importancia a los pueblos némadas y a los agricultores itinerantes. El Convenio 169
también define que deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema
juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
éinicos.

La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 7, 63, 246, 320 y 330, reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion, definiendo para las comunidades indigenas una serie
de prerrogativas que garantizan la prevalencia de su integridad cultural, territorial, social y
econdmica, suU capacidad de autodeterminacién administrativa vy judicial. las cuales son
desarrolladas y aplicadas dentro de sus territorios.

El articule 2.14.7.4.1 del Decreto 1071 de 2015 {que compild el articulo 20 del Decreto 2164 de
1985), establece que contra las decisiones o providencias que pongan fin al procedimiento
administrativo de constitucién de un resguardo indigena, como ocurre en el presente caso,
procede el recurso de reposicion ante el Consejo Directivo de la ANT, el cual debera
interponerse dentro de los diez {10) dias siguientes a su notificacion,

El Decreto 2363 de 2015 cred la Agencia Nacional de Tierras —ANT, como una agencia estatal
de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacicnal,
con personeria juridica, patrimenio propio y autonomia administrativa, técnica vy financiera,
adscrita al Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, encargada de la ejecucion de la politica
plblica de ordenamiento social de la propiedad rural mediante la gestion del acceso a la tierra,
el logro de la seguridad juridica schre esta, la promocidn de su uso en cumplimiente de la
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funcion social de la propiedad y la adminisiracién y disposicion de los predios rurales de
propiedad de la nacion.

Los numerales 25, 26 y 27 del articulo 4° del Decreto 2363 de 2015, asignaron a la Agencia
Macional de Tierras -ANT- las funciones de concertar con las comunidades étnicas los planes
de atencion, ejecutar los programas de titulacion colectiva, constitucidon, ampliacién,
saneamiento y reestructuracion de resguardos indigenas, adquisicion, expropiacién de tierras y
mejoras, asi como adelantar los procesos agrarios de deslinde y clarificacion de las tierras de
las comunidades étnicas.

En el articulo 38 del Decreto 2363 de 2015 se consagrd una regla de subrogacion de
funciones, conforme a la cual toda referencia normativa hecha a los extintos INCORA e
INCODER en materia de ordenamiento social de |la propiedad rural se entiende hoy concernida
a la Agencia Nacional de Tierras -ANT. En este sentido, el paragrafo del articulo en mencion
previé que las referencias a la Junta Directiva del INCORA o al Consejo Directiva del INCODER
consignadas en la Ley 160 de 1994 y demas normas, deben entenderse referidas a la ANT.

Por su parte, el articulo 34 de la Ley 1437 de 2011, establece gque las actuaciones
administrativas se sujetaran al procedimiento administrative comuan y principal de dicho cuerpo
normativo en lo no previsto en las disposiciones especiales.

De acuerdo con lo anterior, el Consejo Directivo de la ANT es competente tanto para resolver el
recurso de reposicién como para corregir oficiosamente los errores formales identificados en el
Acuerdo 330 de 2014,

Il. FUNDAMENTOS FACTICOS

1.- Que en abril del afo 2002 |la comunidad Embera ubicada en la zona denominada como El
Dieciocho en la via que conduce de Carmen de Atrato a Quibdo, decide iniciar los tramites de
conformacion de su propio Resguardo, proceso que culming el INCODER con el Acuerdo 330
de 2014. (Folios 1 al 4)

2.- Que el 21 de marzo de 2013, |la Asociacion de Desplazados Afrodescendientes del Choco -
ADACHO, presentd derecho de peticién exigiendo proteccion al “territorio de Comunidad negra
del 18" (Folios 5 al 8)

3.- Que en el mes de abril del 2013, se adelantaron reuniones y recorridos de verificacion con
las comunidades afro e indigenas y se llegd al acuerdo interétnico de excluir del area
pretendida inicialmente para la constitucion del Resguardo, un globo de terreno con un area
aproximada de 24 Ha + 2555 M2, donde habitaba la comunidad afro y también donde se
registrd la ocupacién de un colono. Las actas de dicha reuniones y acuerdos reposan en el
expediente (Folios 9 al 34).

4.- Que habiéndose surtido las actuaciones administrativas del procedimiento, el Consejo
Directivo del INCODER, mediante Acuerdo No. 330 del 20 de febrero de 2014, constituyd el
Resguardo Indigena Embera Katio El Dieciocho, con dos predios del Fondo MNacional Agrario y
terrenos baldios de la Nacion, localizados en jurisdiccion del municipio de Carmen de Atrato,
departamento del Choco, con un area aproximada de 1052 Ha + 2146 m2. (Folio 35 al 42)

5.- Que el acto administrativo de Constitucion del Resguardo Indigena El Dieciocho, fue
publicado conforme a la Ley en el Diario Oficial N® 49.164 del 26 de mayo de 2014 y notificado
el dia 27 de agosto de 2014 al Gobernador del Resguardo Indigena de E! Dieciocho y el 18 de
septiembre de 2014 a la representante legal de la Asociacion de Desplazados del Choco-
"ADACHQ", (Folios 43-44)
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B6.- Que el 25 de septiembre de 2014, |la sefiora Alba Maria Cuesta Arias, en calidad de
Representante Legal de la Asociacion de Desplazados del Chocé- "ADACHO", organizacién
que acoge 3 los Afrodescendientes Desplazados de Ef Dieciocho, mediante escrito radicado
ante la Direccion Territarial Choct del INCODER, interpuso recurso de reposicion contra del
Acuerdo N° 330 de 2014. (Folios 45 al 51)

. FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

La Representante Legal de ADACHO en su escrito del 24 de septiembre de 2014, argumentd:

a. Que “La comunidad Afrodescendienfe v mesfiza que ocupaba fos terrenos del Dieciocho
enfatiza que las diversas peticiones incoadas no fueron nunca objeto de respuesta del
fondo gue dilucidara el asunto con suficiencia y plena garaniia de los derechos
terriforiales vulnerables con el indebide e inconsulto procedimiento acometido por
INCODER".

b. Que el INCODER no realizd en dehida forma el proceso paricipalive v de consulta
previa que debio surtirse para efectos de proceder con la adjudicacion de fierras a fos
Resquardos Indigenas de la zona,

c. Que la extension supericiaria de terreno correspondiente al area de exclusion, no
resulta suficiente a la comunidad afro v mestiza que habitaba la zona en fanto que no
permite que las personas puedan desarrollarse integralmente pues simplemente les
dejaron una zona adyacente a la cametera sin extension de fondo que permita el
gfercicio de la actividad agraria, pecuaria, forestal, faunica etc., que les permita vivir en
condiciones apenas dignas, por lo que la misma debe ser ampliada.

d. Que el INCODER desconocic la calidad de desplazados del conflicto armado de la
comunidad afro v mestiza que representa, favoreciendo a la comunidad indigena e
incumpliendo lo dispuesto por el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, respecto al
deber de elevar consulta previa a fos diferentes pueblos y efnias inferesadas, por lo que
afirma que la actuacion administrativa se abstuvo de acatar el principio de buena fe y el
derecho al debido proceso previsto en el articulo 29 de la Conslitucion Folitica de
Coformbia.

IV. ACTUACIONES TRAS LA PRESENTACION DEL RECURSO DE REPOSICION

1. CQiue el B de febrero del 2018 la representante Legal de ADACHO, solicita a la Agencia
Nacional de Tierras informacién respecto al recuerdo interpuesto contra el Acuerdo 330 de
2014, (Folios 289)

2, Que en el mes de agosto de 2018, la ANT responde accidn de tutela interpuesta por la
Representante Legal de ADACHO, informando que con radicado 207185000675141 de fecha 10
de agosto de 2018 se habia atendido a cabalidad el derecho fundamental de peticion alegado
por la seffora Alba Maria Cuesta Arias. (Folios 52-53)

3. Que el 16 de agosto de 2018, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Quibdd, mediante sentencia de tulela, ordend a la ANT dar respuesta de fondo a la peticidn
presentada por ADACHQ, al considerar que la respuesta emitida mediante radicado ANT No.
2018500067514 del 10 de agosto de 2018 no resolvia el recurso de reposicion interpugsto por
ADACHO y, en consecuencia, no constituia una respuesta de fondo.

4, Que el 18 v 20 de marzo de 2019, profesionales de la oficina de Dialogo Social de la
Agencia Nacional de Tierras, asistisron a una reunién con la comunidad del resguardo indigena
El Dieciocho, en la que se establecio, entre olros compromisos, que. "La ANT, realizara la
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identificacion espacial mediante verificacion topografica de la zona excluida en el Acuerdo No.
330 de 2014". (Folios 54 al 57)

5. Que se levantd el acta No. tres (3) como resultade de la visita de los dias 19 v 20 de
marzo de 2018, debidamente suscrita por la representante legal de ADACHO y otros miembros
e la asociacion , en la que se lee; " Finalmente se concluye que a lo largo del tiempo siempre
se ha tenido claro que hay una exclusion de 24 Has+2 555m2 que no hacen parte el resquardo
¥ que dicho territorio se desenglobd concerfadamente por ser la zona habitada por los
pobladores negros de la zona del dieciocho, concertaciones realizadas desde el 2013, como
obra en el expediente de conslifucion del resguarda.”. (Folios 54 reverso y 55)

B. Que durante los dias 27 hasta el 31 de mayo de 2018, un equipo de profesionales de la
ANT, atendio la solicitud de visita gue realizara la organizacion ADACHO el 19 de febrero de
mismo afio. Como resultado de esa visita el ingeniero fopogréafico Nelson Bohdrquez, con
tarjeta profesional Mo, 25335-193831 del CND, profing el “INFORME TECMICO
VERIFICACION DE LINDEROS EXCLUSION RESGUARDO INDIGENA EL DIECIOCHO
RESOLUCION 330 DE 2014°, {Folios 80 al 82)

7. Que de la visita y recorridos realizados del 27 hasla el 31 de mayo de 2019, se
fevantaron las actas, debidamente suscritas tanio por los representantes de la comunidad
indigena de El Dieciocho, los representantes de ADACHO y algunos de los habitantes
histéricos de la poblacion afrodescendientes (Folios 58 al 64).

8. Que el 31 de mayo de 2019 las comunidades involucradas reiferaron la necesidad de
gue fa ANT resolviera el recurso interpuesto contra el Acuerdo No. 330 del 20 de febrero de
2014. (Folios 58-59)

3 Que en junio de 2019 mediante radicado 20197300659372, el Gobernador del
Resguardo Indigena El Dieciocho solicitd ampliacion del terriforio colectivo en ef area de
exclusion fijada en el Acuerdo No. 330 del 2014. (Folios 65 al 66)

10, Que mediante radicado 20195107013671 del mes de octubre de 2018, la Subdireccion
de Asunfos Elnicos de la Agencia Nacional de Tierras negd la solicitud de ampliacion del
Resguardo El Dieciocho, sefialando que, "Por tanio, estas dos areas de terreno pertenecientes
a los predios La Moche y La playa, que totalizan 24 hectareas y 2555 metros, de conformidad al
acto administrativo antes citado, fueron excluidas con conocimiento y expresa aceptacion la
comunidad indigena para destinarse a las comunidades negras, por lo gue no tendria cabida
una solicitud de ampliacién sobre el mencionado territorio” . (Folio 67 reverso)

11. Que el 20 de diciembre de 2019. la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la Agencia
Nacional de Tierras presentd en el punto numero ocho (8) del orden del dia, de la sesion No. 39
del Consejo Directivo de la entidad, el praoyecto de acverdo "Por medio del cual se resuelve ef
recurso de reposicion en confra del acuerdo No. 330 de 20 de febrero de 2014, por medio del
cual se constituye el resguardo indigena Embera Katio El Dieciocho, con dos predios del Fondo
Nacional Agrario y terrenos baldios de la Nacién, localizados en jurisdiccion del municipio de
Carmen de Afrato, deparlamento de Chocd”. (Folio 83 reverso)

12.  Que tal y como se observa en el Acta 39 de la sesion del 20 de diciembre de 2019 del
Consejo Directiva de la ANT, durante la presentacion del proyecto se expusa gue "Se celebro
acuerdo interétnico de exclusion de las 24 hectareas reclamadas por la comunidad Afro vy
Mestiza del Dieciocho mediante acta de visita”. Mo obstante, la delegada de las comunidades
negras ante el Consejo Directive solicitd que se socializara con las comunidades antes de
tomar decisiones de fondo y por consiguiente se decidio aplazar el estudio y votacion del
proyecto de Acuerdo. (Folios 83 al 92)
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13. Que el 15 de julio de 2020, en sesidn del Consejo Directivo de la ANT, tal como consta
en el Acta 45, se estableci6 por votacion que la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la Agencia
Nacional de Tierras emitiria el auto de la etapa probatoria y practicara las pruebas necesarias,
para gque el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras resuelva de fondo el recurso.
(Folios 102 al 117)

14, Que el 29 de marzo de 2021, la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la Agencia
Macional de Tierras, mediante Auto No. 202151000163589, decretd y ordend la practica de
pruebas dentro del tramite del recurso de reposicion interpuesto por la representante legal de
ADACHO. (Folios 123 al 125)

15. Que en el numeral 3 del articulo tercero del Auto antes sefialado, se ordend la practica
de una visita técnica al "Resguardo El Dieciocho v su area de exclusion, los dias 8 v 9 de abril
del afio 2021, en la que un equipo interdisciplinario (Topografo, Social v Juridico) de la Agencia
Macional de Tierras, con la participacion del Grupo de Dialoge Social adscrite a la Direccidn
General de la entidad, acompafarian y socializarian con las comunidades del resguardo
indigena El Dieciocho y de la Asociacion de Desplazados Afrodescendientes del Chocd —
ADACHO, el resultade de la identificacion espacial que resultd de la verificacién topografica
realizada en el mes de mayo de 2019, esto es, del area excluida en el Acuerdo 330 de 2014,
dejando acta de dicha socializacion”.

16. Que el auto se comunicd a la Procuraduria Judicial | Ambiental y Agraria del Chocd
(Folio 133), a la representante legal de ADACHO (Folic 127), al representante legal del
Fesguardo El Dieciocho (Folio 128), al Personero Municipal de Carmen de Aftrato (Falio 128},
al Defensor del Pueblo Regional Chocé (Folio 131),, al Alcalde Municipal de Carmen de Atrato
(Folio 135) y a la Comision de Vida Justicia y Paz de la Pastoral Social (Folic 135), a fin de
garantizar los derechos de las poblaciones involucradas en el proceso. Todos los convocados
asistieron los dias 8 y 9 de abril de 2021 a la visita al territoric; tal v como consta en las actas.

(Folic 158)

17. Que los dias 8 v 9 de abril de 2021, se socializé el resultado de la verificacion
topografica realizada en mayo de 2019, haciendo el correspondiente recorrido por al area de
exclusion del resguardo El Dieciocho en el municipio del Carmen del Atrato en el departamento
de Chocd, tal y como consta en el acta de |a visita. (Folios 158 a 203)

18. Que el 12 de abril de 2021 la Direccién de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de
Tierras, mediante memorando con radicado 20215000091913, informd que "Una vez
verificadas las bases de datos alfanuméricas gue reposan en esta Direccidn, las cuales estan
en constante actualizacién y depuracién, a la fecha, se pudo establecer por parte del
profesional encargado gue no se evidencia registro alguno de solicitud de legalizacion de
territorio colective ni acto administrative en tal sentido a nombre de la Asociacién de
Desplazados Afrodescendientes del Chocd (ADACHO)", (Folio 206)

19, Que el 14 de mayo de 2021, los profesionales delegados para la practica de la visita
sefialada en el numeral tres (3) del articulo Tercero del Auto No. 20215100016398 del 29 de

marzo de 2021, rindieron informe gue reposa en el expediente (Folios 214 al 217).

20. Que mediante radicado No. 20215100340451 de fecha 12 de abril de 2021. la
Subdirecciéon de Asuntos Etnicos solicitd a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas, la informacion sefialada en el numeral uno (1) del articulo
Tercero del Auto Mo. 20215100016399 del 29 de marzo de 2021, (Faolio 218).

21. Que mediante radicado No.20216200520962 de fecha 12 de mayo de 2021, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas envio a la Agencia




ACUERDO N° del Z0DI0 700 2021 Hoja N° 6

“For &l cual se reeuslve el recurso 4 reposician infarpuesto en confra da! Acvarda N® 330 oel 20 de febrern de 2074, por medic dal
cual 50 consliiuye el resguards indigens Embera Kalio Bl Digoiocha, oon dos predios del Fordn Naoiona! Agrania p fsreenos baldios
de la Naoidn, lneaizados en Jurisdicsion del monicioic de Carmen de Atrefo, depardamento del Chooo”

Macional de Tierras la informacion solicitada conforme al Auto Mo, 202151000165589 del 29 de
marzo de 2021. (Folios 219- 221}

22.  Viabilidad cartografica: Mediante memorando 20212200418343 del 02 de diciembre
de 2021, la Subdireccidon de Sistemas de Informacion de Tierras (SSIT) de la Agencia Nacional
de Tierras, previa solicitud de la Subdireccion de Asuntos Etnicos, informé que valida
técnicamente los insumos correspondientes a la base de datos geografica en formato gdb y el
plano del Resguardo Indigena El Dieciocho. (Folio 282).

23. Viabilidad juridica: mediante memorando Mo. 20211030430413 del 11 de diciembre de
2021 a la Oficina Juridica de la ANT, previa solicitud de la Subdireccién de Asuntos Etnicos,
emitio viabilidad juridica al Por el cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en
contra del Acuerdo N® 330 del 20 de febrero de 2014, "por medio del cual se constituye el
resguardo Indigena Embera Katio El Dieciocho, con dos predios del Fondo Nacional Agrario y
terrenos baldios de la Macion, localizados en jurisdiccidon del municipio de Carmen de Atrato,
departamento del Chocd” v se corrige el error en la transcripeion de coordenadas en el mismo
Acuerdo”, argumentando que se ajusta a la normatividad establecida sobre la materia. (Folios
284 288).

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. EN CUANTO A LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

El articulo 2.14.7.3.8. del Decreto 1071 de 2015, establece la etapa administrativa relacionada
con la publicacidn, notificacidn y registro del acto administrativo que constituye, amplia o
reestructura un Resguardo Indigena, la cual refiere |o siguiente:

“La providencia del Consajo Directivo gue disponga la consfitucion, reestructuracion o ampliacian del
resquardo se publicard en e Diaro Oficial v se nolificard al representante legal de la o las
comunidades interesadas en la forma prevista en el Cadigo de Procedimienta Administrativo y de lo
Confencioso Administrativo y una vez en firme, se ordenard su inscripcion en fa Oficina de Registro
de Instrumentos Pablicos correspondients al lugar de ubicacion de las lerras constifuidas con &f
caracter legal de resguardo. |...)"

De igual forma, el arficulo 2.14.7 4.1, del Decrelo 1071 de 2015, aborda lo concerniente a los
recursos confra el acto administrativo gue emife el Consefo Direcliva, respecto de fa
culminacion de los procedimientos de legalizacion de Resguardos Indigenas, asi:

"Confra las providencias que culminen los procedimienios encaminados a g constitucidn,
ampliacion o reestructuracion de los resguardos indigenas o la conversion de una resernva indigena
en resguardo, proceds el recurso de reposicion ante el Consejo Directiva del INCODER, el cual
debera interponerse denfro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su nofificacion.”.

Atendiendo o dispuesto en las normas que anteceden, el Acuerdo No. 330 de 2014 se notifico
a la representante legal de ADACHO el 18 de septiembre de 2014, por lo que a partir del dia
siguiente se empezaba a contabilizar el término de diez (10) dias habiles para la interposicion
del recurso de reposicion ante el INCODER,

En el mismo sentido y conforme con la ley, se procedio a realizar la notificacion personal de las
comunidades interesadas asi;

a. El 27 de agosto de 2014, se notifico al seficr Libardo Esteves, en su calidad de
Gobernador del Resguardo Indigena El Dieciocho, el Acuerdo No 330 del 20 de febrero de
2014,
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b. El 18 de septiembre de 2014, en el marco de las visitas de socializacién realizadas por &l
INCODER, se notifice a la sefiora Alba Maria Cuesta, en su calidad de Representante
Legal de la Asociacion de Desplazados del Choco- "ADACHQ", el mencionado Acuerdo No
330 del 20 de febrero de 2014,

El 25 de septiembre de 2014, la Representante Legal de la Asociacion de Desplazados del
Choco - "ADACHQ", radicd ante la Direccion Territorial del Chocd de INCODER, recurso de
reposicion en contra del Acuerdo N® 330 de 2014, actuacién que se surtié dentro de los diez
(10) dias previstos por el articule 2.74. 7.4, 7 del Decreto 1071 de 2015, por o que se procedera
af estudio de fondo de ests.

2. RESPECTO A LAS PRUEBAS PRACTICADAS DE OFICIO

La recurrente no aportd pruebas en el escrito de reposicidn: no obstante, la Subdireccion de
Asuntos Etnicos de la Agencia Macional de Tierras, procurando gue el procedimiento
administrativo para resolver el recurso presentado cumpla con la finalidad para la que fue
concebido v se logre la eficacia de la actuacién administrativa, tras realizar el correspondiente
andlisis de pertinencia, conducencia y utilidad, decretd de oficic la practica de las siguientes
pruebas a saber:

1. Oficiar a la Unidad de Restitucién de Tierras a fin de solicitar la siguiente informacion:

a. Si alguno de los predios que conforman el resguardo constituido a través del Acuerdo 330 de
2014 se encuentran reportados en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados por
la Violencia-RUPTA v en el Regisiro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente —
RTDAF,

Mediante oficio con radicado DSC2-2021105660 de fecha 12 de mayo de 2021, la Unidad
Administrativa Especial de Gesiidn de Restitucion de Tierras Despojadas, alendic el
requerimiento v envid a la Agencia Nacional de Tierras, respuesta en los siguientes términos:
“La direccidn catastral -DICAT de la UAEGRTD, de acuerdo con sus funciones y en atencidn al
asunto de la referencia, realiza el gjercicio de revision con fecha de corte 3 de mayo del 2021;
No se presenta coincidencia espacial entre el poligono completo del Resguardo Indigena Ef
Dieciocho con la informacion cartografica asociada a las solicitudes reportadas en el Regisfro
Unico de Predios y Territorios Abandonados por la Violencia-RUPTA, de este modo, se_colige
que a la fecha de la consulta no existe superposicion con itramifes consignados en el
Rupta (subrayado fuera del fexfo).

b. Si la Asociacion de Desplazados Afrodescendientes del Chocod tiene en tramite alguna
demanda de restitucion de tierras que involucre los predios que conforman el resguarde segun
el Acuerdo 330 de 2014.

En respuesta dada al literal b, mediante oficio con radicado DSC2-20211056860 de fecha 12 de
mayo de 2021, la Unidad Adminisirativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas manifestd. "Realizada la consulta relacionada con el Resguardo Indigena El
Dieciocho, inicid de oficio mediante resolucion RZE 0017 9 febrero del 2021. no presenta
traslape con solicitudes de ruta colectiva adicionales a la que se encuentra en gestion por parte
de |la DAE para este resguardo. En cuanto a la validacion sobre el traslape con solicitudes del
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados por la Violencia-RUPTA, se informa que
el unico insumo disponible en la GDB corporativa es la capa
Declaratorias RUPTA_Colectiva 2011, gue una vez consultada no presenta traslapes con el
territorio en mencidon o solicitudes de restifucidn de los predios gue conforman el resquardo
indigena El Dieciocho, por parte un sujeto colective diferente al resquardo” (subirayado fuera del
texto),
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¢. Si alguno de los predios que conforman el resguardo segin el Acuerdo 330 de 2014 esta
incluido dentro de alguna demanda de Restitucion de Tierras, o se encuentran dentro de zonas
microfocalizadas y/o si existe alguna restriccion para la constitucion del Resguardo.

Al respecto la UAEGRTD, sefiald, mediante oficio DSC2-2021105660 de fecha 12 de mayo de
2021 que, "La sobreposicion con solicitudes de restitucién de tierra y el estado de cada una de
ellas fue explicada en la respuesta al literal del oficio en cuestion”.

Una vez analizada la informacién recibida de fa UAEGRTD, en aftencion al numeral 1° del
arficuio tercero del Auto No. 20215100016399 del! 28 de marzo de 2021, expedido por la
Subdireccion de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras, se concluye que no se
evidencid de forma alguna que los predios destinados a la constitucion del Resguardo Indigena
El Dieciccho sean objeto de solicitud de restitucién por la poblacidn afrodescendiente,
residentes en la zona de El Dieciocho, en la via Quibdo Carmen de Atrato.

2. Incorporar como prueba el informe técnico denominado “verificacién de linderos exclusién
resguardo indigena El Dieciocho resolucidn 330 de 2014", gue reposa en el expediente, como
resultado de la visita a territorio llevada a cabo desde el 27 hasta el 31 de mayo 2018,

Los resultados de dicha visita fueron registrados por el profesional ingeniero topografico Nelson
Bohdrguez, con Tarjeta Profesional Mo: 25335-193831 CN, asi:

“Este documento correspande al informe de las actividades topograficas desarrolladas los dias 27 al 31
de mayo, con el objetive principal de identificar los linderos de exclusion al resguardo Indigena
denominade El Diecioche, ubicado en el departamento del Choco en el municipic de El Carmen del
Atrato.

= Se presenta el reconocimiento en sitio, de la zona de exclusion descrita en la resolucion 330 dal
20 de febrero de 2014,

= Se realiza el recorrido y muestra del lindero de la zona de exclusion con el Resguarde Indigena
El Dieciocho, ante |a presencia y participacion de |las comunidades interesadas.

= Se realizd el replantec de puntos de linderos de la zona de exclusion, ante la presencia y
participacion de las comunidades interesadas.

¢ La comunidad indigena v los ocupantes historicos negros manifiestan =atisfaccion por la visita
reglizada y guedan conformes con el recorrido y replantso de la zona de exclusion descrita en la
resolucion 330 del 20 de febrero de 2014,

« Las comunidades implicadas se comprometen a respetar o establecido 2n la resolucion 330 en
referencia a la Exclusion”,

3. Ordenar la practica de una visita técnica al Resguardo El Dieciocho y su area de exclusién,
en el municipio de Carmen del Atrato, los dias 8 y § de abril del afio 2021, en la que un equipo
interdisciplinario (Topdgrafo, Social, Juridico) de la Agencia MNacional de Tierras, con la
participacién de Dialogo Social, acompafien y socialicen con las comunidades del resguardo
indigena "El Diecioche™ y de la Ascciacion de Desplazados Afrodescendientes del Choco —
ADACHO, el resultado de la identificacion espacial que resultd de la verificacion topografica
realizado en el mes de mayo de 2019, del area excluida en el Acuerdo 330 de 2014, dejando
acta de dicha socializacion.

Los dias 8 y 9 de abril de 2021, los profesionales Eliana Cerdn Abogada SDAE-ANT, Edith
Johana Ladino Rojas Topografa contratista ANT v Jairo Salamanca Grajales del equipo de
Dialogo Social de la Direccion General de la Agencia Nacional de Tierras, hicieron presencia en
el territorio del Resguarde y su area de exclusidn en el municipio de Carmen de Atrato
departamento de Chocd, visita acompafada por Luis Tequia Gobernador del Resguardo El
Dieciocho, Lubin Andrade Defensoria del Pueblo, Luis Alberto Estévez Vitucay Delegado El
Dieciocho, Humberto Tequia Sintda Lider R.1. El Dieciocho, Honorio Queragama Secretario del
Resguardo Indigena el Dieciocho Edith Johana Ladino Rojas Topografa contratista ANT, Ana
Isabel Chaverras, Profesional Especializado Defensoria del Pueblo, Alba Maria Cuesta
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Representante Legal de ADACHO, Esaud Lemus Coordinador de restitucidn de tierras
ADACHO, Acxan Duque Procurador Agraric y Ambiental, Jaibert de Jesls Oguendo Rios
alcalde municipal de Carmen de Atrato, Sandra Patricia Valencia Tapias, ADACHO, vy otros
participantes de las dos comunidades involucradas.

Una vez instalada |la reunion, la Abogada Eliana Ceron, manifiesta que “a fin de contextualizar a
los presentes el origen del acuerdo 330 de 20714, procedera a dar lectura al acta del 12 de abril
de 2013, acta que concluye las fabores adelantadas durante los dias 8, 10 y 11 de abril del
mismo afo, haciendo previamente el reconocimiento de algunos de los firmantes de aguella
epoca, que hoy hacen presencia en el coliseo y en esta reunidn, varios de ellos fanto de los
afrodescendientes como de la comunidad indigena, alzan la mano y reconccen haber
participado también es aguellas reunicnes. Sefiala Eliana Ceron que dichas actas hacen parte
integral de esfa acia y se anexan despues de las firmas™,

También tomod la palabra el sefior Esaud Lemus, en representacion de ADACHC, quien
manifiesta que “bajo ningun prefexto se pueden hay poner en juicio o en duda las actas y los
acuerdos de pasado, manifiesta la total validez que ADACHQ, exige para las acfas del 2013 v
tambign para las firmadas como fruto de la visita del 20719". Hace entrada a la reunidn el Dr.
Acxan Dugue, Procurader Agraric y Ambiental y el sefior Alcalde de Carmen de Atrato; y en
ese momento pide la palabra el Dr. Duque, Procurador Agrario v ambiental del Chocd, quien
manifiesta que "no puede haber conflicto por la solicitud el sefior Estévez para que se deje en
el acfa lo gue &l manifiesta, pues las actas de los acuerdos anteriores que dieron arigen al
acuerdo 330 de 2014, no se pueden cambiar hoy". (Folio 159)

Con los delegados tanto de ADACHO como del Resguardo y las autoridades civiles se
realizaron los recorridos por el area de la exclusion conforme a las coordenadas del informe
tecnico denominado ‘verificacion de linderos exclusion resguardo indigena El Dieciocho
resolucion 330 de 2014”7, que reposa en el expediente, como resultado de la visita a territorio
llevada a cabo desde el 27 hasta el 31 de mayo 2019,

Una vez concluidos los recorridos y al cierre de la visita, consta en el acta: "En esfe momenito
de la reunion de cierre, la abogada Eliana Cerdn, sefiala que todo lo actuado hasta la fecha, en
virtud de la constitucian y la legislacidn vigente goza de fa presuncion legal de legalidad, a lo
cual todos manifiestan estar de acuerds”,

Ademas del acta como resultado de |a visita los profesionales delegados presentarcn informes,
en los cuales entre otros aspectos consta lo siguiente:

= Informe de Jairo Salamanca Grajales del equipe de Didlogo Social de la Direccién
General de la Agencia Nacional de Tierras, quien concluye;

1.- "La visita cumplié con el objetivo trazado y para la comunidad indigena como para  los
habitantes histéricos de la zona denominada el dieciocho y que se encuentran asociados 2n ADACHO,
existe claridad respecto del area que conforma la zona de exclusion definidaen I Resoclucion
330 de 2014,

2.- La comunidad indigena no acepta que sea la Asociacion de Desplazados Afrodescendientes
del Choco ADACHO quien se encuentre al frente del proceso de reconocimiento de la zona de
exclusion establecida en la Resolucian 3330 (sic) de 2014 pues consideran una injerencia
indebida en el territoric por cuanto quienes tienen derecho son los habitantes histdricos negros
gue ellos reconocen y no la asociacion comao tal.

3.- No existe ambiente o posibilidad de abordar nuevos encuentros entre la comunidad
indigena v los representantes de ADACHO gor la radicalizacion de las  posicicnes de ambas
comunidades.
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4.- La definicion del corredor wial como un elemento gue desde la percepcion de las
comunidades indigenas ahora se califica como de interés cultural, ha generado un

maovimiento generalizado de varias comunidades tendignte a ocupar los terrenos aledafios
a la via comenzando por la zona del dieciocho y de ahi en adelante hastala  cabecera de Carmen de
Atrato, incrementando los conflictos con los propietarios y ocupantes de esos predios”

s Informe de Eliana Ceron Abogada Subdireccion de Asuntos Etnicos -ANT, quien
menciond, que;

“Los tres profesionales delegados por la Agencia para realizar fa socializacian del levantamiento
topografico del 2019 del drea del exclusion del Acuerdo 330 de 2014, pudimos constatar gue en
ningan momenio de las (sic) visifa, de fos recorridos, de las reuniones formales o informales.
afgun migmbro de ADACHO o algunos de los habitantes del darea de exclusion manifestaran
haber tenido algan tipo de actividad en predios diferentes a sus casas de habitacion a fa orilla de
la carretera, como mucho del ellos o manifestaron, pues fuvimos oporfunidad de visifar una de
585 casas que la familia afrodescendientes qgue Nevan mas de 40 afios viviendo en ese lugar, v
manifiestan haber tenido actividades comerciales relacionadas con los transporfadores y la
dinamica propia de /e onlla de la carretera. Munca se escuchd que hubiesen fenido cultivas, o
cualquier aclividad agricola o ganadera gue demandara mas temilorio que e del agrea de
exclusion, ni en e pasado ni en el luluro, pues manifestan que adn no lenen e Consejo
Comunitario construido (sic), v ninguno de los habitantes o representanfes de ADACHO
manifestd fener interés por predios diferenfes a los del drea ya mencionada” ..

Conclusiones;

. Se cumplid con o ordenado en ef Auta Mo, 20215100016398 del 2021,

2. Mo hubo nunca ningian pronunciamiento de jos recurrenles wo de los afrodescendientes de la
zana denominada el dieciocho, vecinos y colindantes del Resguardo Ef Dieciocho, prefendiendo
o reclamando una porcion adicional a la reconocida en el Acverdo 330 de 2074

3. Desde 2014 a hoy, las diferencias se han agudizado por el interés gue despierta en la actualidad
fa via Medellin Quibdd,

4. Los indigenas manifiestan que, en las épocas del conflicto anmando haber sido victimas, pero
también haber resistido pacificamente sin abandonar el terriforio.

5. Todos los habitantes con los que inferactuamos manifiestan haber fenido solo su residencia y sus
negocios a la margen de la via, lo gue ellos denominan “las planchas y los palios®, nada mas,

& Sobre la mayoria de los puntos del levantamienfo ftopografico del 2018, hay acuerdo v las
diferencias las orgina el uso (cementerio, monumentos, viviendas, acueducto) gus los indigenas
han venido haciendo de algunas pares del predio llamado area de exclusion”.

« Edith Johana Ladino Rojas Ingeniera Topografa contratista Agencia Nacional de Tierras,
quien manifesta:

"RECOMENDACIONES

Debido al errer encontrado caon respecto a la generacion de |os productos del  levantamiento
realizade en el afio 2013 con numero de plano 007 184AE27080, es de suma importancia la

correccion de este debido a gue no se tiene claridad en las areas del Globo 1 vy Globo 2, puesto que,
si se corrigen, las areas cambiarian con respecto a la resolucion "sic” 330 del 2014 par lo que se
plantean las dos posibles solucicnes.

1. Drtofoto a escala entre 1:2000 y 1:25000 que servird de apoyo para realizar la
reconstruccion del poligono, con apoyo de cartografia 1:10000 de esta zona.

2. Realizar visita técnica en compafia de la comunidad del Resguardo indigena El
Dieciocho con sus respectivos colindantes, a la zona en donde se hara un replanteo
del levantamiento topografico del afio 2013, esto mediante equipos de precision
utiizados para levantamientos topograficos, con el fin de dar claridad del area y
linderos correspondientes al Globa 1y Glabo 27,

3.- RESPECTO DE LAS PETICIONES PRESENTADAS POR LA RECURRENTE ANTE EL
INCODER
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En atencién a que la recurrente hace alusién a las peticiones elevadas en su momento al
INCODER, y en particular a su inconformidad frente a la constitucion del Resguardo Indigena
El Dieciocho y el consecuente reconccimiento del derecho de dominio sobre los territorios
concedidos en el Acuerdo N° 330 de 2014 que es objeto del recurso de reposicion, se hace
necesaric precisar lo siguiente;

De conformidad con la documentacion entregada por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Fural — INCODER, previa la formuiacion del recurse de reposicion, ADACHO presentd el 23 de
enero de 2014 derecho de peticion dirigido al Gerente General del INCODER, en el que
cuestionaba que no se le habia dado respuesta a la peticion presentada el 21 de marzo de
2013 v solicitaba: “la proteccion de las tierras de las victimas del desplazamiento forzado de la
comunidad del 18, para que se les garantice el retorno con dignidad v se les restituyan sus
derechos territoriales, se suspenda la Resolucidn que crea y constituye el resguardo indigena
de la Comunidad del 18 y todo el proceso de titulacién. (.Y

Ante dicha peticién, el INCODER dio respuesta de fondo sefialando de una parte, que la
peticion con radicacion N° 5213110141 del 21 de marzo de 2013 fue atendida mediante visita
efectuada los dias 9 v 13 de abril de 2013 y de otra, que de conformidad con el resultade de la
mencionada visita a territorio, se corrobore que las partes efectuaron un acuerdo interétnico
tendiente a excluir del territorio a constituir como resguardo de la comunidad Embera Katio, el
territorio que habia sido habitado por las comunidades afrodescendientes.

Es claro entonces que el INCODER si tuvo en cuenta las peticiones presentadas por la
Asociacion recurrente y dio respuesta a las mismas, diferente es, que las decisiones adoptadas
o respuesias otorgadas, no hayan sido emitidas a satisfaccion en los términos pretendidos por
ADACHO.

A tal efecto, cabe recordar lo dispuesto por la H. Corte Constitucional respecto a que garantizar
el derecho fundamental de peticion no es equivalente a conceder lo requerido sino a estudiar
de fondo lo solicitado y emitir el respective pronunciamiento, lo que se ha expuesto entre otras
en sentencia T- 4698 de 2017, al sefialar:

“El derecho fundamental & la pelicidn, consagrado en el artictlo 23 de la Constitucion Polifica. fiene
un nucleo esencial complejo gue se infeqra por la facultad i) que fiene una persona de presentar
peficiones respefuosas, en inferes genaral o particwar, anfe las aulondades y fambicn ante
organizaciones privadas, previa reglamentacion del legisladaor y los deberes caormelativos del sujeto
pasivo de fi} recibir la peticidn, ii] evitar lomar represalias por 5o gjercicio, iv) olorgar una "respuesta
matenial’, v) dentro del plazo dispuesio legalmente, y vil notificarla en debida forma. La Corle
Constitucional ha sefalade que la respuesta emitida debe ser clara, oporfuna y cangruente con lo
zolicitado.

3.2, En tanfo derecho fundamental, la vulneracian de su niclzo esencial es objelo de proteceion por
la accign de futela. De este, sin embarge, no hace parte el senfido de la respuesta. pues es de
competencia exclusiva del sujefo pasivo del derecho de peficion. En olras palsbras, que una
respuesta negativa, el sefalamienio del procedimiento administrative que se debe seguir o, la
refacion de documentos gue se deben aportar para efeclos de estudiar g procedencia de fa solicitud,
en ningun caso implican wineracion de! derecho fundamental de peticion”.

4. RESPECTO DEL PROCESO PARTICIPATIVO Y DE CONSULTA PREVIA

Afirma reiteradamente la accionante que el INCODER, desconociendo la calidad de victima de
la viglencia de la comunidad afro y mestiza de El Dieciocho, asi como el ordenamiento
constitucional colombiano y en especial el Convenio 169 de la OIT, procedic a constituir 2l
Resguardo Indigena El Dieciocho 2n e! territorio que venia siendo habitado por la Comunidad
Megra, sin efectuar la consulta previa prevista en el articulo 6 del citado Convenio, argumento
frente al gue es imprescindible realizar las siguientes aclaraciones:
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El Convenio 169 de la OIT es aplicable tanto 2 los pueblos fribales como a los pueblos
indigenas presentes en el territorio nacional y si bien establece gue los gobiernos deben
consultar a los pueblos interesados al aplicar dicha normativa, dicha consulta no se aplica a
todas y cada una de las actuaciones estatales que se relacionen con dichas poblaciones.

En efecto, tratandose del procedimiento de Constitucidn de los Resguardos Indigenas, el
Estado colombiano por medio de la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2164 de 1995 -hoy compilado
en el Decreto 1071 de 2015-, establecid el alcance del citado procedimiento, asi como cada
una de las etapas que lo componen, dentro de las gue no se incluye en forma alguna la
consulta previa reclamada, puesto que las etapas son esencialmente las siguientes:

Solicitud de constifucion presentada por la comunidad.

Apertura del expediente de constifucion.

Visitas al territorio v a la comunidad.

Estudio socioecondmico y juridica de tenencia de tierras.

Concepto favorable o desfavorable de constitucion emitido por el Ministerio def Interior.
Acto administrativo de constitucian.

Publicidad y Notificacion,

Recursos

00 =1 0N b Lo —

El procedimiento de constitucion del Resguardo Indigena El Dieciocho, surgid como
consecuencia de la segregacidn realizada por la Comunidad Indigena ElI Dieciocho,
perteneciente iniciaimente al Resguardo Indigena Rio La Playa, cuyas pretensiones territoriales
recaian sobre los predios i} La Noche con 231 Ha v 6674 m2, ii) La Playa con 29 Ha y 1648 m2,
gue habian sido entregados a la comunidad del Rio La Playa, mediante acta del 6 de marzo de
1883 v un territorio baldio.

Encontrandose en tramite |a solicitud de constitucion del Resguardo en favor de la Comunidad
Indigena de El Dieciocho, el 19 de octubre de 2012, s2 presentd ante el alcalde del municipio
del Carmen del Atrato (Choco), derecho de peticion suscrito por la comunidad negra de El
Dieciocho, en el gue informaban que parte del territorio sobre el que recaia la solicitud de
constitucién del Resguardo correspondia a territorios ocupados tradicionalmente por la
Comunidad Negra.

Atendiendo la citada manifestacion, el INCODER incluyd en el proceso de constitucién del
Fesguardo Indigena a la Comunidad Afro y Mestiza de El Dieciocho, propendiendo que ambas
comunidades éinicas concertaran las peticiones territoriales, para lo que se efectuaron
diferentes visitas al territorio en el mes de abril de 2013, las que concluyeron con acta de
concertacion del 12 de abril de 2013, en la que después de escuchar la intervencionas de los
representantes de la comunidad indigena de El Dieciocho, la Comunidad Afro y Mestiza, la
FProcuraduria y el Ministerio del interior, se acordd como compromiso lo siguiente:

“Los representantes de la comunidad negra presentes v de la comunidad indigena presentes, esfan
de acuardo en el terrtorio que se va a excluir del drea de constitucion del resguardo indigena.

El Incoder presentara el globo & exclulr del resguardo fanlo a ambas comunidades para saber que
esto aesta a conformidad de la comanidad, ()7

En cumplimiento a lo acordado, el INCODER con acompanamiento de la Procuraduria vy la
Defensoria, se reunio con los representantes de las comunidades étnicas tanto el © de agosto
de 2013 como del 3 al 5 de septiembre de 2013, con el propdsito de aclarar y verificar los
linderos del area a constituirse como resguardo indigena, con la comunidad indigena de El
Dieciocho, los colonos y la comunidad Afro-mestiza de El Dieciocho, sin gue se manifestara
aposicion alguna,
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Surtido el tramite de socializacion del tarrenc a excluir, mediante Resolucidn Mo 001 del 5 de
diciembre de 2013, el INCODER procedio con el desenglobe del terreno acordado asi: 20Ha -
4657 m®, del predio La Noche y 3 Ha — 7898 m? del predio La Playa, correspondiente al terreno
excluido en atencidn a lo solicitado por los miembros de la Comunidad Afro v Mestiza del El
Dieciocho.

Asl las cosas, es claro gue la comunidad representada por la recurrente participe activamente
en el proceso de Constitucion del Resguardo Indigena El Dieciocho y estuvo de acuerdo con el
area de terreno excluido de la pretension territorial de la comunidad indigena, todo esto
conforme al acuerdo interétnico del 12 de abril de 2013,

Ahora bien, considerando que el recurso es presentado por la sefiora Alba Maria Cuesta, en su
calidad de Representante Legal de |a Asociacidon de Desplazados del Chocd, es oportuno
precisar que aunque para la fecha de |a concertacién no fue dicha Asociacién quién llegd al
acuerdo con la Comunidad Indigena, existe identidad entre los miembros de la asociacion
recurrente y quienes suscribieron el acta de concertacion, entre otros, los sefiores: José Ulises
Arias Machado, Casimira Arias Tapia, Evaristo Renteria Blandén, José Vidal Mosquera, Sofia
Tapias Obregon; por lo que seria contrario al principio de la buena fe alegado por la misma
accionante, asi como a la teoria de los actos propios, que se guiera desconocer dicho acuerdo
oponiéndose a la constitucion del Resguardo Indigena y efectie una pretension de ampliacion
del territorio desenglobado segun lo acordado por las dos comunidades étnicas.

De todo lo expuesto se colige entonces que a pesar de que no existia la obligacién legal de
consultar a otras comunidades étnicas en el gjercicio del procedimiento de constitucion del
Resguardo Indigena El Dieciocho, que culming con el Acuerdo N° 330 de 2014, se contd con la
participacion activa de la Comunidad Afro y Mestiza de El Dieciocho, garantizando tanto el
debido proceso como los derechos constitucionales de la comunidad recurrente, por lo gque no
hay lugar a reponer el acto administrativo objeto de recurso,

Ahora bien, la Agencia Nacional de Tierras en consideracion al conflicto territorial presentado
entre &l Resguardo Indigena El Dieciocho y la Comunidad Afro v Mestiza El Dieciocho, ha
venido adelantando por intermedio del drea de Didlogo Social de la Direccion General,
diferentes visitas a fin de concertar una ruta de accién para dirimir el citado conflicto, las que se
han llevado a cabo los dias 19 y 20 de marzo, 27 v 31 de mayo del 2019, permitiendo efectuar
una actualizacion en la cartegrafia social de la Comunidad Afro v Mestiza de El Dieciocho, lo
gue demuestra una vez mas que esta Entidad ha estado presta a atender las diferentes
peticiones presentadas por la recurrente,

Habiéndose esclarecido gue no existe la obligacion legal y constitucional de incluir en el
procedimiento de constitucidn de un Resguardo Indigena la consulta previa reclamada, se
evidencia que no hay lugar a acceder a la pretensian de reponer en su integridad el Acuerdo N®
330 de 2014, ni a disponer la inclusion de la referida etapa de consulta, mas aun si se tiene en
cuenta la intervencidn o participacidn constante de la comunidad afro y mestiza de El Dieciocha
en el proceso de constitucion del aludido resguardo.

5.- RESPECTO DEL AREA DE LA ZONA EXCLUIDA

Resta precisar que tampoco es procedente estudiar la solicitud de ampliar el territorio en favor
de la Comunidad Megra de EI Dieciocho. 5i bien es cierto que como producto de la
concertacion realizada el 12 de abril de 2013 se excluyd de la pretension territorial del
resguardo un globo de terrenc equivalente a 24 hectareas segun lo solicitado por la Comunidad
Afro y Mestiza y de conformidad con el acuerdo interétnico, también lo es que a la fecha el
mencicnado terreno no ha sido objeto de titulacién en favor de |la comunidad recurrente bajo el
procedimiento establecido en el Decreto 1745 de 1995 — hoy compilado en el Decreto 1066 de
2015,
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En efecto, no cursa ante la Agencia Nacional de Tierras solicitud alguna de titulacion de predios
asociada al area de exclusion entes sefialada o solicitud presentada por la Asociacién de
Desplazados del Choco — ADACHO,

Asi mismo, se impone recordar que  si los integrantes de la Asociacion de Desplazados del
Choct — ADACHO pretenden gue la autoridad de tierras de la Nacion efectle un procedimiento
de Titulacién Colectiva, deberén organizarse como Consejo Comunitario y elevar la solicitud
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 20 del Decreto 1745 de 1995,
reglamentario de la Ley 70 de 1993, hoy compilado en el Decreto 1066 de 2015, todo lo cual
conduce a sefialar que no es dable acceder a la soliciiud de ampliacién del supuesto territorio
colectivo de esa parcialidad, no sélo porque el predio no ha sido titulado a la comunidad
representada por la recurrente, sino ademas porgue el presente tramite no puede ser utilizado
para dichos propésitos, foda vez que, se reitera, el ordenamiento juridico contempla un
procedimiento especial para tales fines.

6.- RESPECTO A LA CALIDAD DE DESPLAZADOS FOR EL CONFLICTO ARMADO

La Unidad de Restitucién de Tierras, sefiald que, como resultado del ejercicio de revision al 3
de mayo del afio 2021, el area del Resguardo El Dieciocho "No presenta coincidencia”
asociada a las solicitudes reportadas en el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados por la Viclencia — RUPTA.

En cuanto a tramites por demandas de restitucién de tierras de |la Asociacion de Desplazados
del Choco — ADACHO, en los predios que conforman el Resguardo segun el Acuerdo 330 de
2014, el pronunciamiento se realiza en los siguientes términos: "Realizada la consulta
relacionada con el Resguardo Indigena El Dieciocho, inicid de oficio mediante resolucion RZE
0017 8 febrero del 2021, no presenta traslape con solicitudes de ruta colectiva adicionales a la
gue se encuentra en gestion por parle de la DAE para este resguardo. En cuanto a la
validacion sobre el fraslape con solicitudes del Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados por la Violencia-RUPTA, se informa que el tnico insumo disponible en la GDB
corporativa es la capa Declaratorias_ RUPTA_Colectiva_2011, que una vez consultada no
presenta traslapes con el territorio en mencidn o solicitudes de restitucién de los predios que
conforman el resguardo indigena El Dieciocho, por parfe un sujeto colective diferente al
resguardo”. (Folios 219-221)

Con fundamento en lo expuesto y de acuerdo con las pruebas recabadas, se pudo evidenciar
gue no hubo transgresidn alguna de los derechos de la comunidad negra representada por
ADACHO, por demas se respetd la autonomia de las comunidades acogiendo dentro del
procedimiento de constitucion los acuerdos interétnicos del 2013, por lo que no es dable
reponer el Acuerdo 330 del 2014,

En mérito de lo expuesto, el Consejo Directive de |a Agencia Nacional de Tierras,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer y en consecuendia confirmar lo dispuesto en el Acuerdo
Mo. 330 del 20 de febrero de 2014 "FPor el cual se chnstituye el Resguardo Indigena Embera
Katio El Dieciocho, con dos predios del Fondo Macional Agrario y terrenos baldios de la Nacion.
Localizados en jurisdiccion del municipio de Carmen de Atrato, Deparlamento del Chocd", con
base en todas las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Diario
Oficial.
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ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo a la Representante Legal de la
Asociacion de Desplazados del Chocd- "ADACHC" vy al Gobernador del Resguardo Indigena El
Dieciocho, en los términos del Decreto Unico 1071 de 2015 y de la Ley 1437 del 2011 Cadigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contenciosc Administrative — CPACA.

Paragrafo. Que en atencion a la actual situacidon de Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante las Resoluciones 385 de 12 de marzo de
2020, prorrogada por las resocluciones 844, 1462, 2230 de 2020 y 222, 738 y 1913 del 25 de
noviembre de 2021 (que prorroga la emergencia sanitaria hasta el 28 de febrero de 2022), se
dard aplicacion a lo consagrado por el segundo inciso del articulo 4 del Decreto Legislativo 497
de 28 de marzo de 2021, que prevé que |la notificacion o comunicacian de actos administrativos
se hara por medios electronicos

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, de acuerdo con
lo previsto consagrado en los articulos 2.14.7.4.1 del Decreto Unico 1071 de 2015 y 74 inciso

segundo del Codigo de Procedimientoc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011 — CPACA).

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dadc en Eugnta D.C.,alos 10 DIl 120

OMAR FRANCO TOR ')
PRESIDENTE DEL CONSEJC DIRECTI"-.-"D
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