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RUTA DE ARTICULACION PARA LA ADQUISICION O FORMALIZACION DE
PREDIOS EN DESARROLLO DE LOS PLANES DE RETORNO Y/O REUBICACION
PARA LAS COMUNIDADES ETNICAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

En el marco del Acuerdo de Intercambio de Informacién y Confidencialidad de la
Informacién suscrito el 16 de julio del 2018, entre la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (en adelante Unidad para las Victimas) y la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), las dos entidades acuerdan la siguiente ruta que contiene diez (10) pasos
en los que se identifican los momentos de articulacion entre los procedimientos de
adquisicion o formalizacion de predios a comunidades étnicas victimas del conflicto
armado por parte de la Agencia Nacional de Tierras, con la formulacion de los Planes de
Retorno o Reubicacién para comunidades étnicas victimas de desplazamiento forzado
gue solicitan el acompafamiento para este proceso.

La ruta a desarrollar se realiza en virtud de la Ley 1448 de 2011, el Decreto 1084 de 2015
y los Decretos Ley étnicos 4633 y 4635 de 2011 en lo relacionado con los procesos de
Retornos y Reubicaciones; asi como de acuerdo con lo establecido en la Ley 160 de
1994, el Decreto 2363 de 2015 y el Decreto 1071 del 2015 los cuales contemplan la
dotacion de tierras, cuya funcién recae actualmente en la Agencia Nacional de Tierras;
estando en cabeza de la misma entidad, adelantar todos los procedimientos necesarios
para la adquisicion de predios y mejoras, con destino a la constitucién, ampliacion,
restructuracion y saneamiento de los resguardos indigenas; y para el caso de las
comunidades a las que hace referencia el Decreto 4635 de 2011,
la Titulacion colectiva segun lo normado en la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1075 de 1995.

Esta ruta de articulacion se construyo conjuntamente entre la Unidad para las Victimas y
la ANT en las mesas técnicas convocadas para tal fin, tomando como referencia los
procedimientos de adquisicién y formalizacion de predios para comunidades étnicas de
la Agencia Nacional de Tierras y las indicaciones respecto del acompafamiento a
procesos de retorno y reubicacion ofrecidas en los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011 y
el Auto 266 de 2017, acciones adelantadas por el Grupo de Retornos y Reubicaciones y
las Direcciones de Reparacion y de Asuntos Etnicos de la Unidad para las Victimas.

Conforme con lo anterior, se busca dar aplicabilidad al principio de colaboracién arménica
entre entidades del Estado, permitiendo con ello, a través de la presente ruta
interinstitucional, facilitar la implementacion de los procesos de retorno o reubicacién de
las comunidades étnicas victimas del conflicto armado en torno a sus derechos
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territoriales, lo cual mejorara los tiempos de respuesta y la efectividad en su proceso de
acompafamiento.

1. OBJETIVO GENERAL

Adelantar los procedimientos de adquisicion o formalizacién de predios para las
comunidades étnicas victimas de desplazamiento forzado, sobre aquellos territorios en
los cuales se llevara a cabo su proceso de retorno o reubicacion definitiva.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Definir la ruta de articulacion entre la Agencia Nacional de Tierras y la Unidad para
las Victimas, alrededor de los procesos de retorno y reubicacion de comunidades
étnicas victimas de desplazamiento forzado que impliquen la adquisicion o
formalizacion de predios.

e Adelantar las acciones pertinentes para la adquisicion o formalizacion de predios de
los territorios en los que las comunidades étnicas victimas de desplazamiento forzado
decidieron retornar y reubicarse de acuerdo con sus usos y costumbres.

3. DEFINICIONES

Retorno: De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.5.8.1 del Decreto 1084 de
2015 “el retorno es el proceso mediante el cual la persona o el hogar victima de
desplazamiento forzado decide regresar al sitio del cual fueron desplazados con el fin de
asentarse indefinidamente.”

Reubicacion: De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.5.8.2 del Decreto 1084
de 2015, “la reubicacion es el proceso mediante el cual la persona o el hogar victima de
desplazamiento forzado deciden asentarse en un lugar distinto del que se vieron forzados
a salir.” Esta ruta de articulacion interinstitucional aplicara para los acompafiamientos a
retornos o reubicaciones definitivas de comunidades étnicas y no para los procesos de
reubicacién temporal a los que se hace referencia en los Articulos 103 del Decreto 4633
de 2011y 71 del Decreto 4635 de 2011.

Plan de Retorno y Reubicacion: Es un instrumento de planeacion de caracter comunitario,
concertado con las comunidades étnicas y las entidades del Sistema Nacional de
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Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, que recoge las acciones a desarrollar en
el marco del acompafiamiento a su proceso de retorno o reubicacién. Su implementacion
y seguimiento se debe adelantar conforme lo establecido en el articulo 106 del Decreto
4633 de 2011 y el articulo 71 del Decreto 4635 de 2011.

Voluntariedad: El articulo 2.2.6.5.8.4. del Decreto 1084 de 2015, menciona que “La
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparaciéon de las Victimas ofrecera
las condiciones necesarias para que la decision de retorno o reubicacién de las victimas
se tome de manera voluntaria y con pleno conocimiento de las condiciones en que se
encuentra el lugar de destino.”

La decision tomada respecto a adelantar o no el acompafamiento a esta decision, para
el caso de comunidades étnicas, debe ser socializada en el marco del Comité Territorial
de Justicia Transicional - CTJT del territorio en donde se vaya a llevar a cabo el retorno
o la reubicacion, esto conforme con lo dispuesto en el Articulo 101 del Decreto 4633 de
2011 y el Articulo 72 del Decreto 4635 de 2011.

Sequridad: El articulo 2.2.6.5.8.4. del Decreto 1084 de 2015, menciona que “La Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion de las Victimas coordinara con las
autoridades competentes las acciones necesarias para garantizar las condiciones de
seguridad requeridas para evitar la vulneracion de los Derechos Humanos y la ocurrencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario”.

Para el caso de comunidades indigenas, el Articulo 104 del Decreto 4633 de 2011,
establece que ademas de la fuerza publica, las entidades del Ministerio Publico pueden
presentar pruebas en el marco del Comité Territorial de Justicia Transicional, que
permitan emitir conceptos de seguridad.

Para el caso de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, el
Paragrafo del Articulo 72 del Decreto 4635 de 2011, establece que ademas de la fuerza
publica, las entidades del Ministerio Publico y dichas comunidades pueden presentar
pruebas en el marco del Comité Territorial de Justicia Transicional, que permitan emitir
conceptos de seguridad.

Dignidad: El articulo 2.2.6.5.8.4. del Decreto 1084 de 2015, menciona que “La Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién de las Victimas brindara acceso a
planes, programas y proyectos orientados a la atencion y reparacion integral de las
victimas, con el fin de contribuir al goce efectivo de sus derechos en condiciones de
respeto a su integridad y dignidad.”

El camp Minagricultura [ INTFF-003 | Version4 | 04-03-2019 |
esdetodos




RUTA DE ARTICULACION PARA LA ADQUISICION O
{0 (e[o/Eel  FORMALIZACION DE PREDIOS EN DESARROLLO DE LOS PLANES [Re{eli[[cleBS  ACCTI-PT-001
_ DE RETORNO Y/O REUBICACION PARA LAS COMUNIDADES
Y fgencia ETNICAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO ,

ginvaml  ACTIVIDAD ADQUISICION DE PREDIOS VERSION 1

PROCESO ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA' Y LOS TERRITORIOS FECHA 16/07/2020

Este principio para la presente ruta estara relacionado con el acceso a la adquisicién o
formalizacién de los predios en donde se vaya a realizar el proceso de retorno o
reubicacion definitiva de la comunidad, asi como con las acciones que se desarrollen en
el marco de la formulacion e implementacion del respectivo Plan de retorno o reubicacion.

Resquardo indigena: Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las
comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y, conforme a los articulos
63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Consejo Comunitario; Maxima autoridad de administracion interna dentro de las tierras
de las comunidades negras. Esta conformado por la asamblea y la junta del consejo
comunitario.

Constitucion de Resquardo: Procedimiento por medio del cual se da reconocimiento de
propiedad colectiva a las comunidades indigenas que poseen sus tierras sin titulo de
propiedad, o las que no se hallen en posesion, total o parcial, de sus tierras sin titulo de
propiedad, o las que no se hallen en posesion, total o parcial, de sus tierras ancestrales,
0 que por circunstancias ajenas a su voluntad estan dispersas o han migrado de su
territorio. En este Ultimo evento, la constitucion del resguardo correspondiente podra
hacerse en la zona de origen a solicitud de la comunidad.

Titulacion Colectiva: Procedimiento por medio del cual se reconoce la propiedad colectiva
de unas tierras baldias, propias o adquiridas por la ANT dentro del programa de dotacion
de tierras a las comunidades étnicas, a varias familias que conforman una comunidad
negray que han constituido previamente un Consejo Comunitario acorde a los requisitos
legales establecidos.

4. RUTA DE ARTICULACION

PASO 1. Comunicacion oficial por parte de la Unidad para las Victimas indicando la
comunidad étnica que debe ser priorizada con destino a una constitucion de resguardo o
titulacién colectiva y enmarcada en un proceso de retorno o reubicacion.

En este paso se debe incluir informacion basica de la comunidad como:

« Nombre de la comunidad, Cabildo o Consejo Comunitario.
« Numero de familias y personas que conforman la comunidad.
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« Lugar y fecha de donde se tuvo que desplazar la comunidad y ubicacién actual y
precisa de la comunidad.

« Razones de la necesidad de priorizacion de la comunidad en el marco de la presente
ruta.

« Indicar si al momento de hacer la solicitud de priorizacion los miembros de la
comunidad se encuentran o no reconocidos como victimas de desplazamiento forzado
en el Registro Unico de Victimas.

« Caracterizacion inicial de los aspectos sociales, culturales, econdmicos Yy
organizativos de la comunidad. En este punto se debe sefialar si hay o podria haber
conflictos interétnicos.

+ La existencia de sentencias, autos u otra providencia judicial (especificar la demanda
o la orden) en favor de la comunidad.

« Fecha (tentativa, si es el caso) en la que se socializo o se socializara la ruta de Retorno
y/o Reubicacion con las comunidades y sus autoridades.

« EIl estado actual de la verificacion del alcance de viabilidad de los principios de
voluntariedad, seguridad y dignidad para llevar a cabo el proceso de retorno o
reubicacion.

« Manifestacion de la intencionalidad por parte de la comunidad de ser acompafnada.

« Verificacion de solicitudes de Restitucion de Tierras interpuestas por la comunidad
gue se estén adelantando de manera paralela a la focalizacion para la presente ruta
o si han sido beneficiarias de sentencias en el marco de este proceso; esto con el fin
de determinar si el caso debe continuar o no para ser postulado para la adquisicion o
formalizacion de tierra con la Agencial Nacional de Tierras.

La Unidad para las Victimas adelantara la socializacion a la comunidad y sus autoridades,
de los contenidos del acompafiamiento y su alcance, espacio en el cual se debera hacer
enfasis en el estado de su derecho al territorio.

Para continuar con el siguiente paso, sera determinante la verificacion del principio de
voluntariedad el cual debe establecer con claridad la decision de la comunidad de hacer
parte del proceso de retorno o reubicacion y el nimero de hogares y personas que se
quieran trasladar materializado en las actas de voluntariedad o el acta del Comité
Territorial de Justicia Transicional en donde se formalizd el proceso de retorno o
reubicacion.

Tiempo estimado del paso 1: Quince dias a un mes y medio teniendo en cuenta los
tiempos para el desarrollo de los Comités de Justicia Transicional y/o la consecucion de
las actas de voluntariedad.
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PASO 2. Presentacién de oferta de predios por parte del propietario del predio.

De acuerdo con la normatividad, la presentacion del predio debe ser realizada por el
propietario de este. Es tarea de las comunidades identificar y realizar la gestion con los
propietarios de los predios y con ellos realizar el diligenciamiento de las ofertas
voluntarias y su remision a la Agencia Nacional de Tierras a través del mecanismo
establecido por la misma entidad.

Para la escogencia del predio se sugiere que las comunidades estén acompafadas de
las organizaciones étnicas de alcance regional o nacional con presencia en la zona
(Ministerio Publico), asi como defensores comunitarios que brindan acompafamiento a
la comunidad solicitante para la compra y adjudicacion de predios. En este caso, debera
estar soportado con el acta respectiva.

Una vez se cuente con la (s) oferta (s) de predio (s) por parte de la comunidad, es preciso
gue la Unidad para las Victimas adelante, en el marco de un Comité Territorial de Justicia
Transicional del lugar en el que la comunidad étnica ha decidido asentarse, la verificacion
del principio de seguridad para el o los puntos geograficos en donde estos se ubiquen
puntualmente y se comunique el resultado de esta verificacion a la Agencia Nacional de
Tierras. Es importante que la Unidad para las Victimas en conjunto con la Agencia
Nacional de Tierras, informen en este mismo Comité sobre el inicio de este proceso y la
explicacion de la presente ruta, con el fin de que las autoridades de la comunidad y la
administracion local tengan conocimiento sobre el proceso desde su inicio.

En este sentido, la continuidad para el Paso 3 dependera del resultado de la emision del
concepto de seguridad, es decir, se requiere que sea favorable para continuar el proceso.

Tiempo _estimado del paso 2: No se cuenta con un tiempo estimado para este paso
(depende en gran medida de la remision de las ofertas voluntarias y de las sesiones del
respectivo Comité Territorial de Justicia Transicional).

PASO 3. Estudio de titulos y visita técnica

La Agencia Nacional de Tierras realizara el estudio juridico de los titulos de propiedad del
predio presentado por la comunidad para su compra, en caso de cumplir con los
requisitos enunciados y de contar con un concepto de seguridad favorable emitido por el
Comité Territorial de Justicia Transicional para el proceso de retorno o reubicacion. A
continuacion, se agendara la visita al predio por parte del equipo técnico de la Agencia
Nacional de Tierras y el equipo de la Unidad para las Victimas (Grupo de Retornos y
Reubicaciones y Direccion de Asuntos Etnicos)
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Desde la Direccion de Asuntos Etnicos de la Unidad para las Victimas se avanzara en la
identificacion de: i) las condiciones de acceso a derechos fundamentales en el territorio,
es decir, en términos de que éste sea propicio para el ejercicio de su derecho al territorio,
a la integridad cultural y a la autonomia y al gobierno propio; ii) posibles conflictos
interétnicos o intra étnicos que vinculen a la comunidad (de identificarse conflictos se
debe solicitar la intervencion del Ministerio del Interior), iii) factores subyacentes y
vinculados en la zona, que puedan impactar en el acompafamiento; y iv) conflictos en la
tenencia y posesion de los predios, con la finalidad de evitar nuevos conflictos territoriales
gue afecten el proceso de acompafiamiento a la reubicaciéon de la comunidad. Con lo
anterior, la Unidad para las Victimas desde la Direccién de Asuntos Etnicos realizara un
documento de analisis que recoja los resultados de dicha identificacion y validacion.

Asi mismo, en la visita técnica, la Agencia Nacional de Tierras verificara las fuentes de
recurso hidrico en materia de saneamiento basico del predio, con el fin de identificar si
es suficiente para el abastecimiento de las personas que se ubicaran alli, ademas de la
recoleccion de la informacion hidrografica del predio.

Tiempo estimado del paso 3: Seis meses.

PASO 4. Solicitud de conceptos externos.

La Agencia Nacional de Tierras solicitara conceptos sobre la existencia de contratos de
exploracion y producciéon de hidrocarburos o de concesion minera vigentes que afecten
0 puedan afectar los predios en cuestidon y, de ser necesario, aclaraciones de tradicion
ante la Superintendencia de Notariado y Registro y de areas ante el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC). El tiempo estimado de solicitud es de 2 dias.

Simultaneamente, la Agencia Nacional de Tierras y la Unidad para las Victimas haran
intercambio de informacién de los informes de la visita a terreno realizada en el Paso 3.

Tiempo estimado _del Paso 4: Dos meses para obtener el concepto de las entidades
mencionadas y las demas incluidas en el proceso de adquisiciones de la Agencia
Nacional de Tierras.

PASO 5. Remision de solicitud de realizacién de avalto al IGAC

La Agencia Nacional de Tierras enviara al IGAC la solicitud de realizacion de avalto al
predio presentado por la comunidad, con el cual se establecera el valor comercial del
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predio, dicho procedimiento tiene un control interno para determinar la viabilidad del valor
para la compray la correspondiente disponibilidad presupuestal.

Tiempo estimado del paso 5: Dos meses en obtener avalto por el IGAC y hacer control
interno del mismo.

PASO 6. Viabilidad juridica

Para blindar el proceso de compra, se solicita el concepto de viabilidad ante la oficina de
representacion judicial de la Agencia Nacional de Tierras, resultado que se le informara
al Grupo de Retornos y Reubicaciones de la Unidad para las Victimas.

Este punto es clave para tener alternativas de solucion frente a nuevas ofertas de predios
y una comunicacion transversal y continua con las comunidades étnicas objeto de la
presente ruta.

En este paso se realizara una jornada de sensibilizacion por parte de la Agencia Nacional
de Tierras y la Unidad para las Victimas con las entidades territoriales donde
probablemente opere la compra de predios y en lo posible en el marco de un Comité
Territorial de Justicia Transicional. De igual manera, la Agencia Nacional de Tierras
informara a la entidad territorial la posibilidad de compra o formalizacién de predios.

Tiempo estimado del paso 6: Diez dias

PASO 7. Envio de oferta de compra de predio al propietario por parte de la Agencia
Nacional de Tierras.

La Agencia Nacional de Tierras enviara al propietario del predio la oferta de compra de
acuerdo con el avalto realizado por el IGAC.

En este paso la Agencia Nacional de Tierras informara a las autoridades de las
comunidades étnicas, alcaldia y autoridades locales del municipio donde se llevara a
cabo el proceso de reubicacion, sobre el estado actual del envio de la oferta de compra
al propietario para que estén al tanto del proceso.

Por su parte, el Grupo de Retornos y Reubicaciones y la Direccion de Asuntos Etnicos
de la Unidad para las Victimas brindaran respectivamente el acompafiamiento y la
incorporacion del enfoque étnico en el proceso.

Tiempo estimado del paso 7: Diez dias
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PASO 8. Aceptacion o desistimiento de la oferta por parte del propietario del predio

En caso de aceptacion de la oferta, la Agencia Nacional de Tierras comunicara al Grupo
de Retornos y Reubicaciones de la Unidad para las Victimas sobre la viabilidad de
compra exitosa, en la cual se indicard la fecha probable de escrituracién y entrega
material del predio. Con esta informacion, se inicia desde la Unidad para las Victimas, el
proceso de preparacion del traslado de la comunidad, en el marco del acompafiamiento
a su reubicacion definitiva con las entidades territoriales que corresponda.

Por su parte, durante los Pasos 4, 5, 6 y 7, en coordinacion con el Comité Territorial de
Justicia Transicional del municipio en donde se ubique el predio al cual la comunidad se
reubicara, la Unidad para las Victimas (Grupo de Retornos y Reubicaciones y Direccion
de Asuntos Etnicos), debera adelantar las gestiones pertinentes y previas para dar
cumplimiento al traslado de la comunidad, verificando que se cuente con los siguientes
componentes en el sitio de retorno o reubicacion definitiva: alojamiento, salud y
alimentacion. Estas acciones se incluiran como parte del Plan de Retorno y Reubicacion
correspondiente, en el momento en que se finalice su formulacion. Desde la Direccion de
Asuntos Etnicos de la Unidad para las Victimas, se debera orientar el proceso para que
estos componentes correspondan con los usos y costumbres de la comunidad étnica
acompafnada.

En caso de desistimiento por parte del vendedor se vuelve al Paso 2 o Paso 3, segln
corresponda, de la presente ruta.

Tiempo estimado del paso 8: Diez dias.

PASO 9. Escrituracion y registro del predio en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos

Se realiza el proceso de escrituracién en notaria y registro en la oficina de registro de
instrumentos publicos. Si existe alguna inconsistencia en el proceso de escrituracion o
registro se debera corregir y enviar nuevamente para su ajuste, en tal caso el tiempo es
mayor.

En este paso, la administraciéon municipal, bajo la asistencia técnica de la Unidad para
las Victimas, ya debera contar con un primer acercamiento a las acciones del Plan de
Retorno o Reubicacion en conjunto con la comunidad acompafiada en proceso, en el
marco del principio de concertacion que rige los procesos con comunidades y pueblos
étnicos. La formulacién del plan concluira una vez se encuentre la comunidad étnica
acompafada en el sitio definitivo de asentamiento, esto teniendo en cuenta que se
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requiere de la participacion de la Entidad Territorial del lugar de retorno o reubicacion
definitivo en este ejercicio.

Adicionalmente, la Unidad para las Victimas hara lo posible por vincular al proceso a
entidades del nivel departamental y nacional con el fin de buscar una mayor oferta
institucional para beneficiar a la comunidad étnica beneficiaria, de acuerdo con los
componentes del acompafiamiento y bajo el liderazgo de la Direccion de Asuntos Etnicos.

Tiempo estimado del Paso 9: Un mes para el proceso de escrituracion, expedicion del
registro presupuestal.

PASO 10. Entrega del predio a la comunidad

Segun se establece en el Decreto 1071 de 2015, el procedimiento para la adquisicion de
predios se finaliza en un lapso de 9 meses a un afo, en el caso de que se extienda este
tiempo es importante comunicar a las comunidades sobre la continuidad del proceso.

En este sentido la Agencia Nacional de Tierras debera informar lo mas pronto posible la
fecha de la entrega material del predio a la Unidad para las Victimas, para que se
establezcan canales de comunicacion con las autoridades étnicas para dicha entrega y
las garantias de ley que deben tener las comunidades a trasladarse en el proceso de
reubicacion. Por su parte, esta entrega también debe informarse en el marco de un
Comité Territorial de Justicia Transicional.

El proceso de la Agencia Nacional de Tierras culminara con la entrega del predio a la
comunidad en coordinacion con la Unidad para las Victimas. En dicha entrega se
realizara el recorrido técnico de linderos, el reconocimiento del territorio con el fin de evitar
futuras ocupaciones y la socializacion con la comunidad para dar apertura al proceso de
Constitucion del Resguardo o Titulacién Colectiva. La entrega material del predio debe
hacerse con presencia de las autoridades de la comunidad, la Unidad para las Victimas,
la administracion municipal y el Ministerio Publico como garante del proceso.

A partir de este momento se llevara a cabo el traslado de la comunidad al predio de la
reubicacion definitiva por parte de la Unidad para las Victimas en coordinacién con el
ente territorial de salida y de acogida y las entidades del Sistema Nacional de Atenciony
Reparacion Integral a las Victimas que participen del proceso.

Para el caso de los procesos de retorno en donde la comunidad regresa al territorio inicial
de donde fueron expulsados, la Agencia Nacional de Tierras daria aplicacion a los
procedimientos tanto de Constitucion de Resguardos indigenas como de Titulaciéon
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Colectiva a comunidades negras para llevar a cabo la formalizacion de dichas tierras, de
manera expedita y priorizada.

Una vez la comunidad se encuentre en el territorio en el que ha decidido retornar o
reubicarse definitivamente, se adelantaran desde la Unidad para las Victimas (Grupo de
Retornos y Reubicaciones y Direccion de Asuntos Etnicos), y en coordinaciéon con la
entidad territorial en donde se ubicara la poblacion de manera definitiva, las acciones
necesarias para finalizar la formulacién del Plan de Retorno y Reubicacion en el marco
de la concertacion con la comunidad étnica acompafada. La aprobacion del plan se debe
adelantar en el marco del Comité Territorial de Justicia Transicional que corresponda,
espacio en el cual, como lo sefalan los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, se debe
contar con presencia de las autoridades étnicas de las comunidades acompafadas.

Tiempo estimado del Paso 10: Diez dias aproximadamente para la entrega del predio y
el estimado por el Protocolo de retornos y reubicaciones para el traslado de la comunidad
al predio entregado y el seguimiento al mismo. La finalizacion y aprobacion del plan de
Retorno y Reubicacion puede tomar alrededor de tres meses.

Anexos
1. Convenio de intercambio de Informacion y Confidencialidad de la Informacion suscrito
el 16 de julio de 2018, entre la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas y la Agencia Nacional de Tierras —ANT

2. Diagrama de la ruta de articulacion
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Anexo No. 1

ACCTI-PT-001

16/07/2020

Convenio de intercambio de Informaciéon y Confidencialidad de la Informacion suscrito entre la
Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral alas Victimas y la Agencia Nacional de Tierras

A —3
ACUERDO DE INTERCAMBIO Y
% rrscom CODIGO 520.06.15-11
(@) FERENEE CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION -
SNARIV Y NO SNARIV VERSION 01 (
PROCESO GESTION DE LA INFORMACION FECHA 04/09/2015
Ol
e Th AR OWNLY: || Riibta;

ACUERDO DE INTERCAMBIO Y CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION ENTRE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS Y LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas — Unidad para
la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, como entidad responsable del Registro Unico de
Victimas y como Coordinadora de la Red Nacional Informacién' y La Agencia Nacional de Tierras
pactan realizar el siguiente Acuerdo de Intercambio y Confidencialidad de la Informacién, en atencién
a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Entre los fines esenciales del Estado esta el de servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, para
lo cual se instituyé el principio de colaboracién arménica entre los diferentes érganos del Estado. En tal
sentido, la funcién administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, efi ia, ecor ia, celeridad, imparcialidad y
publicidad mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones, es por ello
que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. Lo anterior en virtud del Articulo 2, 113 y 209 de la Constitucién Politica.

En aplicacién del principio de colaboracién serd permitido el intercambio de informacién entre distintas
entidades oficiales, por lo cual toda informacién requerida por parte de la Administracién Poblica
debera solicitarse oficialmente a la entidad duvefia de la informacién. De igual manera, cuando se
realice una solicitud de informacién por parte de una Entidad de la Administracién Piblica para resolver
un procedimiento o peticién requerido por un particular, la carga de la prueba siempre debe estar en
cabeza de la Entidad y no del usuario. Lo anterior de conformidad con el Articulo 16 del Decreto
2150 de 1995 modificado por el Articulo 14 de la Ley 962 de 2005 y el Decreto 19 de 2012.

Conforme con lo anterior, el Articulo 3 del Decreto 235 de 2010, modificado por el articulo 1 del
Decreto 2280 de 2010, establece que “para efectos de formalizar el inter bio de informacién de
manera dagil, oportuna y confiable, las entidades publicas o los particulares encargados de una funcién
administrativa podrédn emplear el mecanismo que consideren idéneo para el efecto, tales como
cronograma de entrega, plan de trabajo, protocolo o convenio, entre otros.”

Atendiendo el derecho de habeas dataq, articulo 15 de la Constitucién Politica, todas las personas tienen
derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades puiblicas y privadas.

' La Red de para la ion y ion a las i sera que el Si de N
y Reparacioén a las Victimas una rapida y eficaz il i i y i sobre las vi de que trata el articulo 3° de la presente ley, N~
i la yel de las ci que y el dafio a las victimas. ~
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No obstante lo anterior, en virtud del literal a) del Articulo 10 de la Ley 1581 de 2012, no se requiere
autorizacién por parte del titular de la informacién cuando la informacién sea requerida por una
entidad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial.

En este contexto el, articulo 156 de la ley 1448 de 2011, establecié la Reserva Legal para el Registro
Unico de Victimas, “con el fin de proteger el derecho a la intimidad de las victimas y su seguridad”.

Por ofro lado y con el fin de garantizar la seguridad del Registro Unico de Victimas —RUV—, se
establecié que son fuentes de informacién del RUV los registros y sistemas de informacién de victimas
existentes, razén por la cual las entidades pondran a disposicién de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, de forma permanente, la informacién que producen y administran,
de conformidad con lo establecido en la Ley 1450 de 2011, para lo cual se suscribiran los respectivos
acverdos de confidencialidad. Lo Anterior en virtud de lo establecido en el Articulo 2.2.2.2.1 del
Decreto 1084 de 2015.

A su vez, el Articulo 2.2.2.2.3 del Decreto 1084 de 2015 sefala que “La Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas garantizara el intercambio de informacién del
Registro Unico de Victimas con los demds sistemas que conforman la Red Nacional de Informacién, con
el propésito de obtener informacién relacionada con la identificacién de las victimas, sus necesidades,
los hechos victimizantes y los demds datos relevantes que esta Unidad estime necesarios para el
cumplimiento de los fines de la Ley 1448 de 2011."”

Es por ello que las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas - SNARIV deberdan garantizar el intercambio de informacién con la Red Nacional de
Informacién. Lo anterior en virtud de lo estipulado en el Articulo 2.2.3.6 del Decreto 1084 de 2015.

El Articulo 159 de la Ley 1448 de 2011 crea el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas — SNARIV, el cual esta constituido por el “conjunto de entidades puiblicas del nivel
gubernamental y estatal en los érdenes nacional y territoriales y las demas organizaciones publicas o
privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas,
tendientes a la atencién y reparacién integral de las victimas.”

Por lo anterior y buscando garantizar mejores niveles de eficiencia, trasparencia y eficacia en la gestién
publica y administrativa de las Entidades y, salvaguardado los mandatos emanados por la Constitucién
Politica y la Corte Constitucional, relacionado con derechos fundamentales en sujetos de especial
proteccién como lo es la poblacién victima del conflicto, en especial, el derecho de Habeas Data
regulado por el Articulo 15 de la Constitucién Politica y la Ley 1581 de 2012 y sus Decretos
Reglamentarios, y el Articulo 2.2.2.1.4 del Decreto 1084 de 2015, se suscribe el presente Acuerdo con
el fin oficializar el intercambio de informacién entre las entidades firmantes y su vez identificar y
acreditar a los funcionarios que al interior de la Agencia Nacional de Tierras, seran responsables del
uso y manejo de la informacién proporcionada por la Red Nacional de Informacién.

\41

En consecuencia de lo anterior, los abajo firmantes, suscriben las siguientes:

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
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CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA. Las entidades firmantes se comprometen a apoyar y mantener la divulgacién y
aplicacién de los principios de confidencialidad, reserva y salvaguarda de la informacién que se estén
disponiendo a través del Intercambio de Informacién en la Red Nacional de Informacién, herramienta
inherente al Sistema de Informacién de Poblacién Victima del conflicto armado interno. CLAUSULA
SEGUNDA. La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y la Agencia Nacional de
Tierras, limitaran el uso de informacién intercambiada exclusivamente al cumplimiento de sus funciones
en desarrollo de su misionalidad, actuando conforme al principio de funcionalidad y a lo sefialado en
el Articulo 15 de la Constitucién Politica, la Ley 1581 de 2012, su Decreto reglamentario 1377 de
2013, la Ley 1273 de 2009, la Ley 1448 de 2011, el Decreto 1084 de 2015 y demas lineamientos
jurisprudenciales y normatividad vigente en esta materia. CLAUSULA TERCERA. La persona al interior
de la Agencia Nacional de Tierras, que gestionard y administraré la asignacién de usuarios finales, se
denominard en el presente acuerdo como COLABORADOR DESIGNADO vy es a quien el Director (a) de
la Agencia Nacional de Tierras, otorgara la potestad de ser el interlocutor con la Red Nacional de
Informacién. CLAUSULA CUARTA. El COLABORADOR DESIGNADO, tendra dentro de sus obligaciones,
(i) brindar el apoyo y gestién para la suscripcién de los acuerdos individuales de confidencialidad,
seguridad y manejo de la informacién con los colaboradores de su entidad a quienes se les permita el
acceso a la informacién suministrada en el presente acuerdo, velando por su adecuado uso y por el
cumplimiento de las normas antes citadas. (ii) facilitar a la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas en cabeza de las personas delegadas para tal fin, el acceso al Sistema de
Informacién o a la Informacién de la Agencia Nacional de Tierras (iii) Informar a la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas a través de la Red Nacional de Informacién - RNI sobre
la atencién, reparacién y restitucién brindada a la poblacién victima de la violencia por parte de la
Agencia Nacional de Tierras, de forma periédica que se debera convenir con la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (iv) Apoyar y mantener la divulgaciéon y aplicacién de los
principios de veracidad, finalidad, confidencialidad, reserva, circulacién restringida y salvaguarda de
la informacién que se estan disponiendo a través del Intercambio de Informacién con el sistema de la
Agencia Nacional de Tierras, en cuanto a limitarla exclusivamente al uso de acuerdo con su funcién y
demds lineamientos jurisprudenciales y normativa vigente en esta materia. (v) velar por
confidencialidad, reserva y salvaguarda de la informacién que manejen, conforme a las normas
seiialadas en el presente acuerdo so pena de las sanciones civiles, penales y disciplinarias que haya
lugar. (vi) Apoyar y disponer los medios técnicos y tecnolégicos para la implementacion de las
estrategias de interoperabilidad de los sistemas de informacién en el marco de las acciones
concertadas. CLAUSULA QUINTA. La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas a
través de la Red Nacional de Informacién, proporcionaré los usuarios de consulta a los funcionarios de
la Agencia Nacional de Tierras de los sistemas de informacién que se tengan a disposicién, de acverdo
con los lineamientos establecidos por la referida Red Nacional de Informacién y de conformidad con
los acuerdos internos que emanen del desarrollo del presente acuerdo. Para la activacién de usuarios,
el COLABORADOR DESIGNADO, en nombre de la Agencia Nacional de Tierras, debera informar qué
personas pueden firmar el “Acverdo individual de Confidencialidad”, para poder acceder al uso de

\

las herramientas que componen la Red Nacional de Informacién. CLAUSULA SEXTA. La Unidad para la o

°
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| Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y la Agencia Nacional de Tierras, seran responsables
| civil, penalmente y disciplinariamente de los actos v omisiones en ejercicio de las actividades que

desarrolle en virtud del presente acuerdo, cuando con ellos se cause perjuicio a las partes del presente

Acuerdo o a terceros. CLAUSULA SEPTIMA. Las entidades deberdn anexar al presente acuerdo, el
| documento técnico donde se indique el mecanismo por el cval se realizara el intercambio de informacién
‘ y los términos del mismo. CLAUSULA OCTAVA. En el caso que el mecanismo sea por lotes de informacién
(Batch) el documento técnico deberd contener como minimo: periodicidades, canal de comunicacién,
descripcién de la informacién entregada y responsable. CLAUSULA NOVENA. En el caso que el

mecanismo sea Servicio Web, debe anexarse el documento técnico con la descripcién de los servicios
creados por las entidades. CLAUSULA DECIMA. En cada uno de los casos se debe informar en los
documentos técnicos, la informacién que podra ser publicada en los instrumentos definidos para tal fin
| y la informacién que Unicamente serd utilizada por las partes para usos internos. CLAUSULA DECIMA
PRIMERA. El presente acverdo podré darse por terminado en cualquiera de los siguientes eventos: (i)
por mutuo acverdo entre las partes. (ii) Por el vencimiento de su Vigencia. (iii) Por el incumplimiento de
alguna de las obligacicones. (iv) Por las demas sefialadas en la Ley. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.
Terminado el presente acuerdo, no se dard por finalizada la obligacién de aplicar los principios de
confidencialidad, reserva, circulacién restringida y salvaguarda de la informacién, por lo cual se
deberd garantizar la proteccién de la misma de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012
y demds decretos reglamentarios. CLAUSULA DECIMA TERCERA. El presente Acuverdo tendra una
vigencia de un afic a partir de la suscripcién del mismo y sera prorrogable anvalmente de manera
automadatica, salve que una de las partes comunique por escrito a la otra darlo por terminado, con una
anticipacion de por lo menos treinta (30) dias calendario anterior a la fecha de terminacién.

El presente acuerdo se firma a los dieciséis (16) dias del mes de julio de 2018.

DATOS COLABORADOR DESIGNADO

Firma WA :—5

Nombre del Usuario WILLIAM ALFREDO SANDOVAL SANDOVAL
Nomero de Documento 80.063.473

Entided y/o Empresa Agencia Nacional de Tierras

NIT 200.948.953-8

Dependencia Subdireccién Sistemas de Informacién de Tierras
Cargo que desempeiia Subdirector Sistemas de Informacién de Tierras

Tipe de Vinculacién (Contrato-

Planto) S W

JULIANA CORTES GUERRA
Directora de Gestion del Ordencfnienro Social de la
Propiedad |

Datos de contacto 3830444 Ext. 1434

Nombre del Jefe Inmediato

Cargo que desempeiia

-~
s
-1

N
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ACUERDO DE INTERCAMBIO Y
.06.15-1
@ TR e CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION — | S0P!G0 520.08:18-11
SNARIV Y NO SNARIV VERSION 01
PROCESO GESTION DE LA INFORMACION FECHA 04/09/2015
o]
PROCEDIGINAMIZACION DE LA INFORMACION. -~ * PAGINA DE

DATOS REPRESENTANTE LEGAL O JE L AREA DEL USUARIO
T ~\/
Firma ¢

Nombre ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ

NUmero de Documento de Identidad 51.790.393 de Bogotg, D.C.

Cargo que desempeiia Secretaria General de la Agencia Nacional de Tierras
Entidad y/o Empresa Agencia Nacional de Tierras

NIT 900.948.953-8

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Firma

%///Wé M/7/Wé & _
Nombre //GLADYS CELEIDE PRADA PARDZ
Nume.ro de:  Posumantc:  de 60.335.962 de Cicuta (Norte de  Santander)
Identidad

Cargo que desempeiia Directora Técnica de Registro y Gestién de la Informacién

Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas
NIT 900490473-6

Entidad y/o Empresa

\
-~
Q’
==

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
Linea gratuita nacional: 018000 21 11 19 - Bogaid 426 1111
Correspondencia: Carrera 100 No. 24D - 55 - Bogaté
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Anexo 2. Diagrama de la ruta de articulacion

RUTA DE ARTICULACION PARA LA ADQUISICION O FORMALIZACION DE PREDIOS PARA
COMUNIDADES ETNICAS VICTIMA EN PROCESOS DE RETORNO O REUBICACION

PASO 1. Comunicacién oficial por

parte de la Unidad para las Victimas PASO 2. Presentacion de oferta de PASO 3. Estudio de titulos y visita
indicando la comunidad étnica que predios por parte del propietario técnica.
debe ser priorizada con destino a una del predio.
adquisicion o formalizacion de un SEIS MESES
predio. SIN TIEMPO ESTIMADO
15 DIAS A UN MES l
-
PASO 6. Solicitud de viabilidad juridica PASO 5. La ANT solicitud la realizacion PASO 4. Solicitud de conceptos
para la compra del predio por ANT. de avalio al IGAC externos por ANT (ANM, ANH,
1GAC)
10 DIAS DOs MESES DOS MESES
\
4 PASO 8. Aceptacion o
—_— . - PASO 10. Ent del
PASO 7. Enwio de oferta de desistimiento de la oferta PAS0 8. Escrituracion y oredio ala c:n:‘:.i:d:d
compra de predio por parte de por parte del propietario registro del predio en la P
la ANT del predio ORIP
DIEZ DIAS
DIEZ DIAS UN MES
DIEZ DIAS
\ [
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Elaboré: Catalina Maria Torres | Revisé: Marla Patricia Barbosa Pallares | Aprobé: Juan Camilo Cabezas Gonzalez

Infante

Cargo: Contratista — Direccion | Cargo: Contratista — Subdireccionde | Cargo: Director de Asuntos Etnicos - ANT
de Asuntos Etnicos-ANT Asuntos Etnicos

Firma: Firma: Firma:

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO

Elaboré: Natalia Franco Lizarazo | Revis6: Juan Alberto Cortes Gémez Aprob6: Andrea Calderon Jiménez

Cargo: Contratista -Subdireccion | Cargo: Contratista — Subdireccion de | Cargo: Subdirectora de Asuntos Etnicos -

de Asuntos Etnicos-ANT Asuntos Etnicos ANT

Firma: Firma: Firma:

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO

Elaboré: Jennifer Buitrago Revisd: Luna Dayana Martinez Lara Aprobé: Enrique Ardila Franco
Sanchez

Cargo: Director de Reparacion-Unidad
para las Victimas

Firma:
ORIGINAL FIRMADO
Cargo: Contratista-Grupo de Cargo: Contratista-Direccion de Aprohé: Luz Patricia Correa Madrigal
Retornos y Reubicaciones-Unidad | Reparacién-Unidad para las Victimas
para las Victimas Cargo: Directora de Asuntos Etnicos —
UARIV
Firma:
ORIGINAL FIRMADO
Firma: Firma: Aprohd: Yolman Osorio Solano
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO

Cargo: Coordinador Nacional del Equipo
de Retornos y Reubicaciones - UARIV

Firma:
ORIGINAL FIRMADO
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