PROCEDIMIENTO CONSTITUCION Y REESTRUCTURACION DE RESGUARDOS INDIGENAS CODIGO ACCTI-P-023

Agencia

Ng . 1 e CONSTITUCION, AMPLIACION, SANEAMIENTO O REESTRUCTURACION DE Ve 4
fiClOI"la de RESGUARDOS INDIGENAS

Tierras PROCESO ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRITORIOS FECHA 12/12/2023

Formalizar los territorios que se encuentran en posesion total o parcial de las comunidades, o que han sido adquiridos para o por ellas, o que por circunstancias ajenas a su
voluntad estan dispersas o han migrado de su territorio.

OBJETIVO Constituido el resguardo indigena la tierra adquiere la calidad juridica de ser inalienables, imprescripties e inembargables, y sera para el beneficio de las comunidades indigenas,
para su adecuado asentamiento y desarrollo, buscando preservar sus usos y costumbres y el mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes.
ALCANCE Desde la recepcion de la solicitud para la constitucion del resguardo indigena, conforme a la ley 160 de 1994 y el Decreto 1071 de 2015 hasta la inscripcién en la Oficina de|

Registro de Instrumentos Publicos (ORIP), del Acuerdo de Constitucion, validando los soportes documentales.

RESPONSABLE Direccién de Asuntos Etnicos - Subdireccion de Asuntos Etnicos

1. DEFINICIONES (Términos y Siglas)

ANT: Agencia Nacional de Tierras

Autoridad Tradicional: Las autoridades tradicionales son los miembros de una comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de la respectiva cultura, un poder de organizacién,
gobierno, gestién o control social.

Cabildo Indigena: Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacién sociopolitica tradicional, cuya
funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad.

Comunidad o Parcialidad Indigena: Es el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi
como formas de gobierno, gestién, control social o sistemas normativos propios que la distinguen de otras comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, o
que sus resguardos fueron disueltos, divididos o declarados vacantes.

C itucion de : Procedimiento por medio del cual se da reconocimiento de propiedad colectiva a las comunidades indigenas que poseen sus tierras sin titulo de propiedad, o las que no se
hallen en posesion total o parcial de sus tierras sin titulo de propiedad, o las que no se hallen en posesién total o parcial de sus tierras ancestrales, o que por circunstancias ajenas a su voluntad estan
dispersas o han migrado de su territorio. En este ultimo evento, la constitucién del resguardo correspondiente podra hacerse en la zona de origen a solicitud de la comunidad.

ORIP: Oficina de registro de instrumentos publicos

Reserva Indigena: Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado a aquellas, para que, ejerzan en él los derechos de uso y
usufructo con exclusion de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la constitucion politica y la ley 21 de 1991.

Resguardo indigena: Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la constitucion
politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la
propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Territorios Indigenas: Son las areas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no se encuentren poseidas en esa forma,
constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, econémicas y culturales.

UGT: Unidad de Gestion Territorial
RUPTA: Registro Unico de predios y territorios abandonados.

|ESJTT: Estudio Socioeconémico, Juridico y de Tenencia de la Tierra.

2. GENERALIDADES

El procedimiento de Constitucion de resguardos indigenas se encuentra reglamentado por el Decreto Unico reglamentario 1071 de mayo 26 de 2015 y tiene como finalidad la formalizacion de los
territorios que se encuentran en posesion de las comunidades o han sido adquiridos para o por ellas, una vez finalizado el procedimiento adquieren la calidad juridica de tierras inalienables,
imprescriptibles e inembargables, de modo que la constitucién de resguardos, es un procedimiento que se realiza en beneficio de las comunidades indigenas, para su adecuado asentamiento y
desarrollo, con la finalidad de preservar sus usos y costumbres y el mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes.

3. RIESGOS Y CONTROLES ASOCIADOS AL PROCEDIMIENTO

A partir del analisis de los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos de los procesos, la Oficina de Planeacion orienta a las dependencias en la identificacion de las tareas criticas de
sus procedimientos en las que se puede materializar un riesgo y el establecimiento de las correspondientes tareas de control preventivo, detectivo o correctivo.

Para facilitar la identificacion de las tareas criticas y las correspondientes tareas de control, el procedimiento presenta el siguiente método de sefializacion:

Tareas |Son las tareas donde se puede materializar un riesgo que impacte negativamente el logro del objetivo del procedimiento.
Criticas |En la matriz de desarrollo del procedimiento y en el diagrama de flujo se identifican tareas criticas con texto en color rojo y con el simbolo ®

Tareas de [Son las tareas que permiten prevenir o corregir el impacto de los riesgos en el logro del objetivo del procedimiento.
Control |Enla matriz de desarrollo del procedimiento y en el diagrama de flujo se identifican tareas de control con texto en color azul y con el simbolo ©

4. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

Tiempo de

No Tarea Descripcion N " Responsable
Ejecucion

La Direccion de Asuntos Etnicos, Recepcionar la solicitud de constitucion del
resguardo indigena y analiza el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el Decreto 1071 de 2015.

La solicitud podré ser presentada por la comunidad solicitante mediante
medios electronicos o en el PAT, UGT, Direccion o Subdireccion de Asuntos
Etnicos, a través de las mesas de concertacién con las organizaciones
indigenas (mingas), por solicitud de la comunidad indigena interesada a
través de su cabildo o autoridad tradicional, o de una organizacion indigena,
de oficio o a solicitud del Ministerio del Interior u otra entidad publica.

El solicitante debe anexar los siguientes documentos para iniciar el proceso
Recepcionar la solicitud para la constitucion del resguardo  |de constitucion. 1 dia Direccién de Asuntos
indigena « Ubicacion Etnicos
« Vias de acceso

» Numero de familias que integran la comunidad y personas
« Direccion de notificacién

« Croquis del area pretendida

Documentos opcionales

« Copia del censo territorial radicado en el Ministerio del Interior, si la
comunidad lo posee. Para comunidades indigenas el radicado ante el
Ministerio del censo actualizado.

« Acreditacion de la calidad de gobernador de la comunidad, acta de
posesion registrada ante la alcaldia del municipio donde se encuentre
asentada.




Registrar la solicitud en el Archivo Base de Datos DAE

Registrar la informacion de la solicitud en el archivo Base de Datos DAE.

1dia

Direccion de Asuntos
Etnicos

Realizar Informe preliminar de capas

La Direccién de Asuntos Etnicos realizara el analisis geografico del area
pretendida para la constitucion, de ser posible su especializacion se procede
a realizar el informe preliminar de capas y se continua a la actividad siguiente.

Se debe analizar los traslapes que se presenten con las capas tematicas con
el area pretendida para la constitucion.

Formas:
ACCTI-F-123-Forma DIAGNOSTICO DE ANALISIS GEOGRAFICO Y
PREDIAL PRELIMINAR

3 dias

Direccion de Asuntos
Etnicos

Verificar el cumplimiento de los requisitos

La Direccién de Asuntos Etnicos verifica que la solicitud cumpla con los
requisitos previstos en el decreto 1071 de 2015.

Si cumple con los requisitos se continua con la siguiente tarea en caso
contrario se envia requerimiento por medio de correo fisico o electronico al
solicitante dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de radicacion para que
complete la solicitud con la documentacion faltante en un termino maximo de
30 dias. Lo anterior de conformidad con la normativa de la Ley 1437 de 2011.

30 dias

Direccion de Asuntos
Etnicos

Ingresar y apertura el expediente en el Sistema Integrado de
Tierras - SIT

Decepcionada la solicitud y verificado el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto 1071 de 2017, Articulo 2.14.7.3.1, se conformara
un expediente que contendra la solicitud con los documentos anexos
correspondientes y las comunicaciones que se reciban o se generen
relacionadas con la solicitud - Articulo 2.14.7.3.2.

1dia

Direccion de Asuntos
Etnicos

Trasladar el expediente a la Subdireccion de Asuntos Etnicos

La Direccién de Asuntos Etnicos conforme a los criterios de priorizacion
determinara la viabilidad de priorizar la solicitud en el Plan de Atencion y
traslada el expediente mediante memorando a la Subdireccion de Asuntos
Etnicos, para el inicio de las actuaciones administrativas.

En dado caso que la pretension territorial verse sobre el procedimiento de
COMPRA DIRECTA DE PREDIOS Y/O MEJORAS CON DESTINO A LAS
COMUNIDADES ETNICAS, el traslado del expediente se hara una vez se
surtan las etapas respectivas para la adquisicion del predio pretendido.

8 dias

Direccion de Asuntos
Etnicos

Analizar la solicitud para la constitucién del resguardo
indigena

La Subdireccién de Asuntos Etnicos analizara la solicitud con base en la
informacion obrante en el expediente, se procedera hacer una revisién de los
requisitos exigidos el Decreto 1071 de 2015 Articulo 2.14.7.3.1, con el fin de
establecer la pertinencia del inicio de la actuacion administrativa.

En caso que haga falta informacion, se requerira al solicitante (s) para que
allegue los documentos faltantes segin los plazos establecido en la Ley
1755 de 2015, que sustituyo el titulo Il de la Ley 1437 de 2011.

De no allegarse los documentos faltantes por el solicitante se procedera a
dar aplicacion a la siguiente tarea.

Si se completa la informacion requerida, se continuara con la tarea 10.

Nota 1. Para las solicitudes de reestructuracion de resguardos indigenas que
se presenten, se inicien de oficio o que hayan sido iniciadas por el extinto
Incora y/o INCODER, se debera verificar que el procedimiento de clarificacion
de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano SEJUT-P-
009 se encuentre debidamente culminado y que sobre el mismo se haya
emitido acto administrativo que determine que el titulo de origen colonial o
republicano cuenta con vigencia legal actual, dentro de los principios de
existencia, validez y eficacia

Nota 2: En los procedimientos de formalizacién a favor de comunidades
indigenas, donde los Jueces de la Republica, emitan sentencia sobre
pretensiones territoriales étnicas y se ordene de manera expresa
“CONSTITUIR” de manera inmediata a favor de una comunidad indigena, sin
llevar a cabo el procedimiento establecido en el Decreto 1071 de 2015 o
aplicando parcialmente el procedimiento, y se pueda establecer que la
informacion geografica-topografica, demogréafica y ambiental fue recabada en
el curso del tramite judicial se procedera a dar cumplimiento a la orden
judicial de conformidad al articulo 43 de la Ley 1437 de 2011, preparando el
acto administrativo de formalizacion para su presentacion al Consejo
Directivo.

1 dia

Subdireccion de
Asuntos Etnicos

Proferir auto de archivo

La Subdireccién de Asuntos Etnicos verifica la constancia de envio del
requerimiento en el que se solicitaron los documentos faltantes al
Gobernador o autoridad tradicional o solicitante.

De no haber recibido respuesta del solicitante en los términos establecidos
por el CPACA (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo) debera proferirse el auto de archivo por desistimiento tacito, el
cual debe ser notificado a la comunidad y contra el que procede el recurso de
reposicién Unicamente, sin perjuicio de que la solicitud puede ser presentada
nuevamente con el cumplimiento de los requisitos legales.

ACCTI-F-065- FORMA AUTO DE ARCHIVO POR DESISTIMIENTO TACITO
O EXPRESO.

2 dias

Subdireccién de
Asuntos Etnicos

Programar y concertar la visita con la comunidad indigena

Concertar el cronograma para la practica de la visita al area pretendida con
la comunidad interesada.

« Se concerta con la comunidad y con los profesionales que van a realizar la
visita, las fechas, el recorrido de las areas, actualizacion del censo, las vias
de acceso, condiciones de seguridad.

* Realizar cronograma de los dias que se practicara la visita técnica a la
comunidad.

En todo caso la realizacion de la visita estara sujeta a las condiciones de
seguridad de las que se tenga conocimiento al momento de su practica.

5 dias

Subdireccion de
Asuntos Etnicos




Expedir auto de visita

Se expide el auto que ordena la practica de la visita para recopilar los
insumos para la elaboracion, complementacién o actualizacion del estudio
socioeconémico, juridico y de tenencia de tierras- ESJTT.

MODELO - AUTO QUE ORDENA VISITA DE CONSTITUCION

1dia

Subdireccion de
Asuntos Etnicos

Realizar etapa publicitaria

Se expiden los oficios mediante los cuales se comunica el auto que ordena
realizar la visita dirigidos a: Comunidad indigena interesada (Gobernador o
Autoridad Tradicional), Procurador Ambiental y Agrario, a quien hubiere
presentado la solicitud.

Elaborar edicto y enviar oficio a la o las alcaldias donde se encuentre ubicado
el o los predios, solicitando la publicaciéon del mismo (El edicto debera
contener los datos esenciales de la pretension territorial). Debera hacerse
saber que el Edicto se publicarda por diez (10) dias y se deberd dejar
constancias de fijacion y des fijacion en el expediente.

Se debe tener en cuenta la identificacion de la pretension territorial
(Departamento, municipio, vereda, Naturaleza juridica de los predios
(presuntamente baldios, del Fondo de Tierras para Reforma Rural Integral,
ylo predios de la comunidad). Claridad de los nombres de las partes
interesadas a las que va dirigido el comunicado, verificar que se envié a las
siguientes personas:

- Alcalde

+ Gobernador de la comunidad o autoridad tradicional, o solicitante

+ Procurador Agrario y Ambiental

. Comunicar al tercero si manifesté su oposicion.

Nota: La Subdireccion de Asuntos Etnicos, de conformidad con la resolucion
20221000298926, expedida por la Direccion General, podra requerir el apoyo
de la Unidad de Gestion Territorial que corresponda, para adelantar las
actuaciones administrativas, desde esta tarea hasta la actividad 17.

MODELO - OFICIO ALCALDE. CONSTITUCION Y AMPLIACION
MODELO - EDICTO FIJACION Y DESFIJACION

11 dias

Subdireccién de
Asuntos Etnicos

Solicitar certificacion del cumplimiento de la funcion ecoldgica
de la propiedad del resguardo

Para el procedimiento de reestructuracién de resguardos indigenas, ademas
de comunicar el auto que ordena la visita al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en la misma comunicacién se le solicitara el
pronunciamiento expreso sobre la verificacion y certificacion del cumplimiento
de la funcién ecoldgica de la propiedad del resguardo.

MODELO - SOLICITUD FUNCION SOCIAL Y ECOLOGICA

1dia

Subdireccién de
Asuntos Etnicos

Practicar la visita a la comunidad Indigena

Realizar visita a la comunidad indigena y al territorio pretendido para el
levantamiento de la informacién que permitira la elaboraciéon del estudio
socioeconémico, juridico y de tenencia de tierras de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1071 de 2015. Durante la visita se levantara un
acta que contendrda como minimo lo siguiente: ubicacion del terreno,
extension aproximada, linderos generales, numero de habitantes indigenas,
comunidades indigenas y grupo o grupos étnicos a los cuales pertenece,
numero de colonos establecidos, indicando el area aproximada que ocupan,
la explotacion que adelantan y el tiempo de ocupacion.

En la practica de la visita se debe:

1. Realizar presentacion general ante la comunidad respecto del
procedimiento que se va a adelantar informandoles que se requiere
disponibilidad de tiempo para el levantamiento de censo, la elaboracion de la
cartografia social y el acompafiamiento por parte de los guias para realizar
los recorridos al territorio con el fin de realizar el levantamiento de la
informacion agronémica, topografica y de posibles oposiciones.

2. Al inicio de las visitas técnicas luego de la socializacion de los Decretos
correspondientes a cada caso, realizar la actividad de levantamiento de
censo y cartografia social con el equipo interdisciplinario, con el fin de
adentrarse correctamente en la realidad y comprension del procedimiento, no
solo por parte de los técnicos profesionales sino también de la comunidad.

3. Realizar recorrido sobre el territorio para el levantamiento de la
informacion agronémica, ambiental y topografica.

4. ldentificacion de terceros ocupantes en el area a formalizar y recepcién de
oposiciones durante la visita.

5. Realizar una reunion final con la comunidad con el objetivo de informarles
el resultado de la visita y concertar los perfiles de los programas y proyectos
productivos.

6. Elaboracion del censo

Nota 1: Los tiempos para el desarrollo de la visita dependeran del area de la
pretension territorial, las familias a censar, la distancia y vias de acceso de la
zona a visitar.

Nota 2: Se podra obtener de informacion geogréfica y topografica, mediante
métodos indirectos y colaborativos, tendientes a la construccion y
actualizacion de los Estudios Socioecondmicos Juridicos y de Tenencia de la
Tierra, siempre y cuando la informacién técnica asi lo permita, esto de
conformidad al Decreto 148 de 2020 y demdas normas concordantes,
atendiendo a los lineamientos técnicos establecidas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC.

Nota 3:Se podra obtener informacion de los componentes ambiental y
agronémico, mediante fuentes primarias y secundarias, de acceso publico de
acuerdo a la politica de datos abiertos, por lo que se podra acudir a
herramientas tecnolégicas como geovisores y paginas oficiales, para recabar
informacion del territorio pretendido, lo anterior para la construcciéon y
actualizacion de los Estudios Socioecondmicos Juridicos y de Tenencia de la
Tierra.

Nota 4: En los procedimientos de constitucion de resguardos indigenas,
donde se identifique que la pretension territorial deviene de un predio
adquirido mediante programas de adquisicion de tierras a favor de
comunidades indigenas implementado por la ANT, se incorporara la
informacion  geogréfica, topografica, ambiental y agronémica del
procedimiento de compra, para que la misma haga parte integral del
componente topografico - geografico y ambiental - agronémico de la
actuacién administrativa de formalizacion.

Nota 5 En los procedimientos de cosntitucion de resguardos indigenas, se
debe identificar si previamente se han realizado actuaciones administrativas
anteriores de de medidas de proteccion de la posesion y/o ocupacion de
territorio ancestrales y/o tradicionales, que permitan la incorporacion de las
mismas, en cuanto a los componentes geograficos, topograficos,
demograficos, ambientales y agronémicos para la actualizacién del Estudio
Socioeconémico Juridico y de tenencia de la Tierra.

ACCTI-F-075 FORMA ACTA DE VISITA.
ACCTI-F-076 FORMA CENSO SOCIOECONOMICO, JURIDICO, Y DE
TENENCIA DE TIERRAS COMUNIDAD INDIGENA.

15 dias

Subdireccion de
Asuntos Etnicos




Elaborar los planos y la redaccion técnica de linderos del area pretendida en
constitucion a favor de la comunidad Etnica, para validar que cumplan con las
normas técnicas establecidas. Si la informacion es correcta se solicita a la
subdireccion de sistemas de informacion la numeracién del plano.

Subdireccién de

14 Elaborar y validar los planos y redaccion de linderos Dentro del procedimiento se podra utilizar todas las metodologias 15 dias A N
) p " suntos Etnicos
establecidas en el Decreto 148 de 2020, para recabar la informacion
geogréfica y topografia.
ACCTI-F-123-Forma DIAGNOSTICO DE ANALISIS GEOGRAFICO Y
PREDIAL PRELIMINAR
En aquellos casos en los cuales se concluya que se presenta discrepancias
entre la informacién geografica (area, linderos y geoforma del predio) y la
informacion existente en los titulos y la informacion registral, se procedera a
dar aplicacion a los procedimientos registrales determinados en el articulo
222216 y ss del Decreto 148 de 2020, asi como las reglas
procedimentales y técnicas establecidas en la Resolucion Conjunta 1101 y
11344 del 31 de diciembre de 2020. Subdireccién de
15 Realizar Procedimientos Catastrales Con Efectos Registrales 60 dias .
. A, . Asuntos Etnicos
El termino para la realizacion de los procedimientos catastrales con efectos
registrales dependera de si se trata de:
1 Actualizacion de linderos con efectos registrales.
2 Rectificacion de area por imprecisa determinacién con efectos registrales.
3 Rectificacion de linderos por acuerdo entre las partes con efectos
registrales.
Inclusion de area y/o linderos.
Realizar y analizar los cruces de capas presentes en el poligono del area
sobre la cual se solicita la constitucion.
« Areas naturales protegidas Ley 2 de 1959 y ZRF
« Superficies de agua
» Ruta colectiva (RUPTA): Es necesario verificar la medida con el fin de
establecer la ruta juridica pertinente.
« Zonas de explotacion de recursos no renovables Subdi iond
16 Revisar el cruce de capas « Proyectos de infraestructura. 2 dias A:un;roesclcf_lt‘;?coz
« SIAC: a fin de realizar observaciones y sugerencias de caracter ambiental,
se realizan cruces y consultas mediante el geovisor SIAC para identificar la
existencia o no de cruces con figuras de proteccion, ecosistemas
estratégicos, estrategias complementarias de conservacion, entre otros.
« Presunta propiedad privada (sistema nacional catastral — IGAC).
ACCTI-F-123-Forma DIAGNOSTICO DE ANALISIS GEOGRAFICO Y
PREDIAL PRELIMINAR
Elaborar, complementar y/o actualizar el ESEJTT a partir de la informacion
recopilada durante la visita a la comunidad, de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 1071 de 2015 Articulo 2.14.7.2.3,
se debe tener en cuenta:
Los puntos que se encuentran en el Decreto 1071 de 2015 Articulo
2.14.7.2.3. que deberan ser consignados en el estudio son:
1. Descripcion fisica de la zona en la que se encuentra el predio o terrenos
propuestos para la constitucion del resguardo.
2. Las condiciones agroecoldgicas del terreno y el uso actual y potencial de
los suelos, teniendo en cuenta sus particularidades culturales
3. Los antecedentes etnohistéricos.
4. La descripcion demografica, determinando la poblaciéon objeto del
programa a realizar.
5. La descripcién sociocultural
6. Los aspectos socioecondmicos.
7. La situacion de la tenencia de las tierras, especificando las formas,
distribucion y tipos de tenencia;
8. La delimitacion del &rea y el plano del terreno objeto de las diligencias.
9. El estudio de la situacion juridica desde el punto de vista de la propiedad
de los terrenos que conformaran el resguardo, al cual se adjuntaran los
documentos que los indigenas y terceros ajenos a la comunidad aporten y
17 " . L
que les confieran algun derecho sobre el globo de terreno delimitado.
® 10. Un informe relacionado con la explotacién econémica de las tierras en B Subdireccion de
. 30 dias -
Elaborar, complementar y/o actualizar el estudio poder d_e la comunidad, segun SUS USO8, cosiumk?res y c_u\tura Asuntos Etnicos
socioeconémico, juridico y de tenencia de Ia tierra (ESEJTT) 11. Un informe sot?re el cumplimiento de \g funcién social L'ﬁe la propiedad en
el resguardo, segun lo previsto en el paragrafo 3o del articulo 85 de la Ley
160 de 1994 y el presente titulo, indicando las formas productivas y
especificas que se utilicen
12. Disponibilidad de tierras en la zona para adelantar el programa requerido,
procurando cohesién y unidad del territorio;
13. Determinacion de las areas de explotacion por unidad productiva, las
4reas comunales, las de uso cultural y las de manejo ambiental, de acuerdo
con sus usos y costumbres.
14. El perfil de los programas y proyectos que permitan el mejoramiento de la
calidad de vida y el desarrollo socioeconémico de la comunidad objeto de
estudio
15. La determinacion cuantificada de las necesidades de tierras de la
comunidad
16. Las conclusiones y recomendaciones que fueren pertinentes.
ACCTI-F-076 FORMA CENSO SOCIOECONOMICO, JURIDICO, Y DE
TENENCIA DE TIERRAS COMUNIDAD INDIGENA
Realizar una revisién a la actuacion administrativa y de ser necesario corregir
© !as irregularidades que se hayan presentado en cualquiera de las actividades ) Subdireccién de
18 inherentes al procedimiento 2 dias -
Corregir las irregularidades de la actuacion administrativa Asuntos Etnicos
ACCTI-F-072-FORMA AUTO CORRECCION DE IRREGULARIDADES
Una vez concluido el estudio y en todos los casos, se remitira el expediente al
Ministerio del Interior, para que emita concepto previo sobre la constitucion.
dentro de los 30 dias calendario siguientes a la fecha de recibo de la
solicitud, transcurrido este término, si no hubiere pronunciamiento expreso, se
19 Remitir el expediente al Ministerio del Interior entendera que el concepto es favorable y el Ministerio del Interior procedera a 30 dias Subdireccién de

devolver el expediente a la ANT. Decreto 1071 de 2015 Articulo 2.14.7.3.6
Se remite el expediente con la informacion digitalizada

MODELO - SOLICITUD CONCEPTO PREVIO MINISTERIO DEL INTERIOR

Asuntos Etnicos




20

©

Subsanar observaciones del Ministerio del Interior

En caso de que el Ministerio del Interior presente observaciones de fondo que
puedan llegar afectar el procedimiento, se procederé a dar un alcance al
Estudio Socioeconémico, Juridico y de Tenencia de la Tierra-ESJTT o
realizar mesas técnicas con el fin de subsanar dichas observaciones. De ser
el caso remitir nuevamente el expediente (subsanando la observacion) para
dar continuidad al proceso

30 dias

Subdireccion de
Asuntos Etnicos

21

®

Resolver oposiciones

Con el objeto de garantizar los derechos fundamentales al debido proceso y
a la contradicciéon, ademas de todos aquellos en cabeza de terceros que
puedan verse afectados con los procedimientos a cargo de la ANT,
particularmente los relatvos a la formalizacion de territorios para
comunidades indigenas, y teniendo en cuenta que el Decreto 1071 de 2015
no contempla ninguna regulacién sobre el particular, es menester, en virtud
de los principios de caracter constitucional y legal que gobiernan las
actuaciones administrativas, acudir a la integracion normativa prevista en el
articulo 2 de la Ley 1437 de 2011, que lleva a que se atiendan las reglas
previstas para el efecto en el articulo 38 numeral 2 de la citada Ley.

Asi las cosas, el tercero opositor que considere que sus derechos pueden
resultar eventualmente afectados por una actuacion administrativa de
formalizacion, debera expresarlo asi mediante derecho de peticion que
contenga los requisitos establecidos en el articulo 16 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo primero de la Ley 1755 de 2015. Ademas, debera
indicar cudl es el interés que le asiste para participar en la actuacion
administrativa, es decir, determinar cudl es la posible afectaciéon que pueden
sufrir sus derechos con la formalizacién del territorio a favor de la comunidad
étnica y las pruebas que quiere hacer valer para sustentar sus argumentos.

Una vez se analicen en conjunto los argumentos y pruebas allegadas por el
opositor, con la informacion integral recabada a lo largo de la actuacion
administrativa, se procedera a decidir de plano y conforme a derecho la
peticion presentada, sin embargo y en los casos en que se haga necesario,
se podran ordenar la practica de pruebas de oficio, esto, con el fin de obtener
toda la informacion necesaria para resolver la oposicion.

Con todo, es importante precisar que las peticiones de terceros que
pretendan hacer valer sus derechos dentro de la actuacién administrativa, se
podran elevar desde el inicio de la misma y solo hasta antes de la
presentacion del Acuerdo ante el Consejo Directivo de la ANT.

30 dias

Subdireccién de
Asuntos Etnicos

22

®

Proyectar y revisar Acuerdo de Constitucién o reestructuracion
de Resguardo

Proyectar y revisar el proyecto de Acuerdo de Constitucion del Resguardo
Indigena.

Nota: En aquellos procedimientos de constitucion en que la Subdireccion de
Asuntos Etnicos de conformidad con la resolucién 20221000298926,
expedida por la Direccion General, delegue el avance de las actuaciones
administrativas, la competencia estara en cabeza de la Unidad de Gestion
Territorial que corresponda hasta la elaboracion del proyecto de acuerdo,
luego de ello remitird el procedimiento de constitucion delegado a la
Subdireccion de Asuntos Enticos para continuar con la actividad 23.

5 dias

Subdireccion de
Asuntos Etnicos

23

Remitir el proyecto de acuerdo de constituciéon o
reestructuracion y el expediente

Solicitar a la Oficina de Planeacion, en su condicion de Secretaria Técnica
del Consejo Directivo de la ANT, la inclusién del proyecto de Acuerdo en la
agenda de la préxima sesion del Consejo Directivo.

Se debe hacer la solicitud adjuntando la siguiente informacion:
- Proyecto de Acuerdo de Constitucion

- Expediente escaneado y foliado
. Viabilidad juridica, emitida por la oficina juridica

5 dias

Subdireccién de
Asuntos Etnicos

24

Presentar el proyecto de Acuerdo de Constitucion o
Reestructuracion a la Mesa Técnica

La Oficina de Planeacion realiza la citacion al Consejo Directivo y a la mesa
técnica, en este espacio de la mesa técnica se discuten las observaciones del
proyecto de acuerdo de constitucion o reestructuracion por parte de los
consejeros y sus equipos técnicos

Al finalizar la mesa técnica y una vez remitidas las observaciones por parte
de los miembros del Consejo Directivo se procedera a analizar y subsanar las
observaciones pertinentes.

5 dias

Subdireccién de
Asuntos Etnicos

25

Presentar proyecto de acuerdo a consideracion del Consejo
Directivo

Se presenta el proyecto de acuerdo ante el Consejo Directivo y es sometido a
votacion para su aprobacion.

1dia

Direccion de Asuntos
Etnicos

Subdireccion de
Asuntos Etnicos

26

Reunir las firmas del Secretario Técnico y del Presidente del
Consejo Directivo

La Subdireccién de Asuntos Etnicos remite el documento aprobado del
proyecto de acuerdo de constitucion a la Oficina de Planeacién. Esta ultima,
desempefiando sus funciones como secretario técnico del Consejo Directivo,
enviara el documento para la firma del presidente del Consejo Directivo.
Asimismo, el secretario técnico del Consejo Directivo procedera a firmar el
acuerdo en calidad de tal, numerandolo y fechandolo.

15 dias

Subdireccién de
Asuntos Etnicos

27

Notificar el Acuerdo de Constitucion o reestructuracion

La Subdireccién de Asuntos Etnicos, realizara la notificacion personal del
acuerdo de constitucion al Gobernador del Resguardo o representante legal
de la comunidad y/o solicitante.

De igual manera solicitara ante la Subdireccion Administrativa y
Financiera la publicacién del Acuerdo de constitucion del Resguardo
Indigena en el Diario Oficial en concordancia con la Oficina de Planeacion
en sus funciones como secretario técnico del Consejo Directivo.

Nota: Una vez publicado el Acuerdo de constitucion, la Subdireccion
Administrativa y Financiera reenvia la constancia de publicacién a la
Subdireccion de Asunto Etnicos quien debera anexar la constancia al
expediente correspondiente.

15 dias

Subdireccion de
Asuntos Etnicos

28

Resolver el recurso de reposicion

Adelantar las gestiones correspondientes para la adecuada resolucion de
recursos de reposicion cuando éstos se presenten.

Nota: Los recursos de reposicion interpuestos en contra de los Acuerdos
mediante los cuales se constituye un resguardo indigena seran resueltos por
el Consejo Directivo, segln lo previsto en el Articulo 2.14.7.4.1. del Decreto
1071 de 2015.

65 dias

Subdireccién de
Asuntos Etnicos




Una vez realizadas las notificaciones del Acuerdo de Constitucion y resuelto
los recursos de reposicion presentados dentro del término, se procedera a

29 Expedir la Constancia Ejecutoria emitir constancia de ejecutoria del Acuerdo de Constitucion. 1 dia Subdireccién de

Asuntos Etnicos
ACCTI-F-069- FORMA CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La Subdireccion de Asuntos Etnicos mediante oficio solicitara a la Oficina de
® Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) el registro correspondiente del

acuerdo de constitucion 1dia Subdireccion de

30 Solicitar el registro del acuerdo de constituciéon o Asuntos Etnicos

reestructuracion en la ORIP
ACCTI-F-070- FORMA SOLICITUD DE REGISTRO-ORIP.

Si la ORIP genera nota devolutiva al registro del Acuerdo de constitucion, se
procederd a su andlisis, si se trata de una accion formal por falta de
documentos, los mismos se aportaran de inmediato mediante una
comunicacion, pero si se trata de una actuacion juridica o técnica que
© requiera la modificacion del acuerdo de constitucion, se realizaran las

acciones juridicas y/o técnicas tendientes a la subsanaciéon de la nota 30 dias
Subsanar la nota devolutiva ORIP devolutiva, modificando, adicionando o corrigiendo el acuerdo de constitucion
del resguardo, lo anterior dando aplicaciéon al MECANISMO DE
VERIFICACION suscrito por la SNR, IGAC y ANT.

Subdireccién de

31 Asuntos Etnicos

El término depende de la complejidad de la nota devolutiva.

Si no se presenta nota devolutiva o subsanada la misma se recibira la
constancia del registro del Acuerdo de Constitucién o copia del Folio de
Matricula Inmobiliaria (FMI) por parte de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos (ORIP) competente y se procederd a realizar la
® revision del Acuerdo contra el folio de matricula inmobiliaria para verificar que B Subdireccion de

B A . . 3 dias -
el registro del mismo se realiz6 en debida forma, esto dando aplicacién al Asuntos Etnicos
MECANISMO DE VERIFICACION suscrito por la SNR, IGAC y ANT.

32
Registrar el Acuerdo de Constitucion ante la ORIP

Nota: En caso de encontrar algun error se procedera de acuerdo al articulo
59 de la Ley 1579 de 2012

Se realizara el reporte del acuerdo de constitucion o reestructuracion de
resguardos indigenas a la Subdireccion de Sistemas de Informacién de
acuerdo al protocolo GINFO-PT-001, con el fin de registrar y sistematizar la
informacion originada, asegurando la coherencia, exactitud y calidad de la
informacion que genera la entidad y que es presentada como su gestion.

Subdireccion de
10 dias Asuntos Etnicos
Oficina de Planeacion

33 Reportar a Sistemas de Informacion

GINFO-PT-001 PROTOCOLO REPORTE DE INFORMACION
INSTITUCIONAL DE PROCESOS MISIONALES

En los casos en que aplique, comunicar a través de memorando a la
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion, la formalizacion de
34 Comunicar a la Subdireccién de Administracién de Tierras  |los predios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, con el 1dia
objetivo de que este, se actualice en el inventario del Fondo, se debe enviar
copia del Folio de Matricula Inmobiliaria - FMI y el Acuerdo de Constitucion.

Subdireccién de
Asuntos Etnicos

Revisién final del expediente, con el objetivo de verificar que el mismo se . .
© ) . . Subdireccién de
35 . encuentre de conformidad con las normativas de gestion documental, en los 1 dia Asuntos Etnicos
Validar los soportes documentales diferentes aplicativos y trasladarlo al archivo de la Entidad

5. NORMATIVIDAD APLICABLE

Constitucion Politica de Colombia: Art. 1, 2, 6, 7, 13, 29, 58, 60, 63, 64, 90, 93, 127, 286, 313, 329.

Ley 2294 de 2023: Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial De La Vida”

Ley 1437 de 2011: Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- CPACA.

Ley 160 de 1994: Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

Ley 99 de 1993. Art. 91: por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

Ley 21 de 1991: Por medio de la cual se aprueba el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

Ley 1579 de 2012. Estatuto registral.

Ley 1564 de 2012. Codigo General del Proceso

Decreto 2363 de 2015. Art. 26, 27: Por la cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto y estructura.

Decreto 1071 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Decreto 2893 de 2011. Art.13: Por el cual se modifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del Interior.

Decreto 982 de 1999: Comision para el desarrollo integral de la politica indigena.

Decreto 1320 de 1998: Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio.

Decreto 1397 de 1996: Por el cual se crea la Comision Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y organizaciones indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1088 de 1993: Por el cual se regula la creacion de las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas.

Decreto 2811 de 1974. Codigo de Recursos Naturales

Decreto 4633 de 2011. Decreto Ley de Victimas

Decreto 148 de 2020: Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de
2015.

Sentencia C- 671 de 2014, Corte Constitucional M.P: Luis Guillermo Guerrero Pérez. Juicio de constitucionalidad de Ley que modifica el Cédigo Penal frente a actos de racismo o discriminacion y
hostigamiento-alcance.

Sentencia C-194 de 2013, Corte Constitucional, M.P: Luis Ernesto Vargas Silva. Consulta previa de comunidades étnicas.

Declaracién Uni de D hos } 1, 17 El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé y proclamé la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
cuyo texto completo figura en las paginas siguientes. Tras este acto histérico, la Asamblea pidi6 a todos los Paises Miembros que publicaran el texto de la Declaracion y dispusieran que fuera "distribuido,
expuesto, leido y comentado en las escuelas y otros establecimientos de ensefianza, sin distincion fundada en la condicién politica de los paises o de los territorios".

Resolucion delegacion No. 20221000298926 del 1 de diciembre del 2022




6. DOCUMENTOS ASOCIADOS

ACCTI-F-065- FORMA AUTO DE ARCHIVO POR DESISTIMIENTO TACITO O EXPRESO

ACCTI-F-066- FORMA CITACION PARA NOTIFICACION
ACCTI-F-069- FORMA CONSTANCIA DE EJECUTORIA
ACCTI-F-070- FORMA SOLICITUD DE REGISTRO ORIP

ACCTI-F-072-FORMA AUTO CORRECCION DE IRREGULARIDADES

ACCTI-F-075 FORMA ACTA DE VISITA

ACCTI-F-076 FORMA CENSO SOCIOECONOMICO, JURIDICO, Y DE TENENCIA DE TIERRAS COMUNIDAD INDIGENA
ACCTI-F-076 FORMA CENSO SOCIOECONOMICO, JURIDICO, Y DE TENENCIA DE TIERRAS COMUNIDAD INDIGENA

ACCTI-F-123-Forma DIAGNOSTICO DE ANALISIS GEOGRAFICO Y PREDIAL PRELIMINAR

MODELO - AUTO QUE ORDENA VISITA DE CONSTITUCION Y AMPLIACION

MODELO - OFICIO ALCALDE. CONSTITUCION Y AMPLIACION
MODELO - SOLICITUD FUNCION SOCIAL Y ECOLOGICA
MODELO - EDICTO FIJACION Y DESFIJACION

MODELO - SOLICITUD CONCEPTO PREVIO MINISTERIO DEL INTERIOR

7. DIAGRAMA DE FLUJO
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