PROCEDIMIENTO TRAMITE ESPECIAL EN CASO DE OCUPACION DE HECHO DE PREDIOS CODIGO ACCTI-P-015

Agencia
IT‘I%CI‘I‘J;EB‘“’ ACTIVIDAD BIENES FISCALES PATRIMONIALES DEL FNA VERSION 2
PROCESO ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA FECHA 4-sep.-18
OBJETIVO Adjudicar y/o regularizar la ocupacién o tenencia especial de hecho en los bienes inmuebles que hacen parte del Fondo Nacional Agrario.
ALCANCE Desde recepcion de la solicitud de adjudicacion del predio ocupado hasta la solicitud del descargue del predio adjudicado de los estados financieros y del inventario del

FNA

RESPONSABLE |DIRECCION DE ACCESO A TIERRAS

1. DEFINICIONES (Términos y Siglas)

Adjudicacion: Acto juridico definitivo por medio del cual la administracién otorga el derecho de dominio sobre un bien inmueble, a un sujeto de reforma agraria, como conclusion de un
procedimiento previo.
ANT: Agencia Nacional de Tierras
Bienes aptos: Son bienes inmuebles sobre los cuales se pueden desarrollar proyectos productivos y que retnen los requisitos juridicos, técnicos (agronémicos y agrolégicos) y fiscales, que
connoten su viabilidad para ser adjudicados a sujetos de reforma agraria.
Bienes no aptos: Son los bienes inmuebles que no retinen alguno de los requisitos para ser considerados aptos. Los no aptos técnicamente no podran ser adjudicados a sujetos de reforma
agraria, sin embargo, su dominio podréa ser transferido a entidades de derecho publico.
Concepto técnico: Es la apreciacion técnica, a través de la cual se da constancia de las condiciones en las que se encuentra el predio, una vez analizados en conjunto factores fisicos,
quimicos, biolégicos, agrologicos, econémicos y sociales, a fin de determinar su aptitud para desarrollar procesos productivos agricolas, pecuarios o agropecuarios.
Concepto Juridico: Es la apreciacion conclusiva realizada por un abogado, a través de la cual se define la aptitud de un predio, previo andlisis integral de aspectos fiscales, juridicos y
técnicos, viabilidad o inviabilidad para la recepcion de un predio por parte de la ANT, con el fin de implementar procesos productivos.
FNA: Fondo Nacional Agrario
ORIP: Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

OCUPACION DE HECHO: Es la ocupacién irregular de predios o parcelas del Fondo Nacional Agrario, y se evidencia cuando el ocupante no es suijeto de reforma
agraria, su ingreso fue sin autorizacién del Incora o del Incoder, y por lo tanto, no puede reconocerse como ocupante regular y se debe recuperar la parcela o predio para ser destinado a
reforma agraria.
SISBEN: Sistema de Seleccion de Beneficiarios Para Programas Sociales
Unidad Agricola Familiar - UAF: Empresa bésica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya extensién conforme a las condiciones agro ecoldgicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio. (Articulo 38 de la Ley 160 de 1994)

2. GENERALIDADES

El Fondo Nacional Agrario es el conjunto de bienes y recursos destinados a realizar la inversién social del Estado colombiano en materia de reforma agraria. Fue creado mediante la Ley 135
de 1961 y su conformacién se encuentra dispuesta en el Articulo 16 de la Ley 160 de 1994. Dentro de dicho patrimonio se encuentran bienes inmuebles rurales que provienen de mdltiples
fuentes y que, mediando su vocacién agropecuaria, podran ser utilizados para cumplir los fines descritos en el Articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia. Mediante el desarrollo del
procedimiento de adjudicacion de predios ocupados de manera regular y licita, el procedimiento ordinario para la selecciéon de beneficiarios y adjudicacién y el procedimiento especial en caso
de ocupacion de hecho de predios, se pretende dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos que no sean propietarios de otras tierras rurales, de escasos recursos econdémicos que
se hallen en condiciones de marginalidad y pobreza y que la fuente principal de sus ingresos provenga de desarrollo de actividades agropecuarias, principalmente.

Es ocupacion de hecho para efectos de este procedimiento, el ingreso individual o colectivo a un predio del Fondo Nacional Agrario en alguna de las siguientes circunstancias:

1. Las situaciones de ocupacién de predios del Fondo Nacional Agrario respecto de los cuales con anterioridad, hubiere existido una ocupacion previa de otro campesino autorizada por el
Instituto, aunque respecto de aquel no se haya alcanzado a dictar, notificar o registrar la resolucién de adjudicacion.

2. La ocupacion efectuada con posterioridad a la declaratoria de caducidad administrativa.

3. La ocupacién de predios del Fondo Nacional Agrario cuya ocupacioén se haya dado sin autorizacioén del Instituto.

4. Cuando a consideracién del instituto, existan razones que ameriten adelantar la actuacién administrativa en casos en los cuales no se tenga la certeza o claridad sobre el procedimiento de
seleccion efectuado o aquel este viciado de alguna irregularidad.

3. RIESGOS Y CONTROLES ASOCIADOS AL PROCEDIMIENTO

A partir del analisis de los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos de los procesos, la Oficina de Planeacion orienta a las dependencias en la identificacion de las tareas
criticas de sus procedimientos en las que se puede materializar un riesgo y el establecimiento de las correspondientes tareas de control preventivo, detectivo o correctivo.

Para facilitar la identificacién de las tareas criticas y las correspondientes tareas de control, el procedimiento presenta el siguiente método de sefializacién:

Tareas |Son las tareas donde se puede materializar un riesgo que impacte negativamente el logro del objetivo del procedimiento.
Criticas |En la matriz de desarrollo del procedimiento y en el diagrama de flujo se identifican tareas criticas con texto en color rojo y con el simbolo ®

Tareas . . - . - -
d Son las tareas que permiten prevenir o corregir el impacto de los riesgos en el logro del objetivo del procedimiento.

c et | En la matriz de desarrollo del procedimiento y en el diagrama de flujo se identifican tareas de control con texto en color azul y con el simbolo ©
ontro

4. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

No Tarea Descripcién Tlgmpoiqe Responsable
Ejecucion
Subdireccién de Acceso
a Tierras por Demanda y
1 Recepcionar solicitud Recibir la solicitud y realizar la distribucion al profesional designado 2 dias Descongestion
UGT
El profesional designado verifica si la solicitud cuenta con antecedentes de
actuacionas administrativas iniciadas por la autoridad de tierras antes del 29 de
mayo de 2017, tanto sobre el predio como de sus posibles ocupantes.
Si cuenta con actuaciones previas se continia con la actividad 3. Subdireccién de Acceso
Si no cuenta con estas actividades se iniciara el estudio en el marco Decreto ley a Tierras por Demanda y
2 Estudiar y Responder solicitud 902 de 2017. 15 dias Descongestion
Nota: Si se determina que la titularidad del predio no se encuentra a nombre de UGT
la ANT, se debera solicitar a la Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacién que realicé la integraciéon del predio al patrimonio de la entidad, en
marco de sus competencias. Se suspende la actuacion administrativa hasta
tanto no se de lo anterior, adicionalmente se le informara al peticionario




Solicitar el expediente del predio de la FNA que tenga una presunta ocupacion
de hecho y realizar seguimiento de entrega del mismo al profesional por parte
de la Subdireccién Administrativa y Financiera

Subdireccién de Acceso
a Tierras por Demanda y

3 Solicitar expediente del predio Nota: Si se determina que la titularidad del predio no se encuentra a nombre de 15 dias Descongestion
la ANT, se debera solicitar a la Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacién que realicé la integraciéon del predio al patrimonio de la entidad, en UGT
marco de sus competencias. Se suspende la actuacion administrativa hasta
tanto no se de lo anterior, adicionalmente se le informara al peticionario
La subdireccion realizard un estudio juridico del expediente. Si se determina la Supdlreccmn de Acceso
" . . . N a Tierras por Demanda y
4 Realizar Andlisis Juridica y Técnica necesidad de hace[ un Ievan_lamlgplo del predio o r_eplanteo, se mforr_nara al 15 dias Descongestion
Grupo de Topografia de la Direccién de Acceso a Tierras, para Identificar los
linderos y el area exacta susceptible de la adjudicacion uGT
La Direcciéon de Acceso a Tierras designara el profesional que realizara la
. . e gestion solicitada . Direccién de Acceso a
5 Gestionar Estudio Topografico 20 dias Tierras / UGT
ACCTI-P-019 LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO
Subdireccién de Acceso
Cuando se requiera se practicara una visita al predio en la cual a través de la a Tierras por Demanda y
6 Practicar visita al predio cuando se requiera |caracterizacion agronémica, se determinaran las condiciones para desarrollar sion del predio y condid Descongestion
posibles proyectos productivos
UGT
Subdireccién de Acceso
Con base en los insumos de la caracterizacién agronémica, certificados de usos a Tierras por Demanda y
7 Cacular UAF predial del suelo, informe ambientas de la CAR, y todos los que se requieran , se 30 dias Descongestion
realiza el calculo de la UAF predial
UGT
Subdireccién de Acceso
- . . Si se determina la ocupacion del predio se pasa a la tarea 14. . aTierras por Demanda y
8 Verificar ocupacion del predio . . - N 5 dias Descongestion
Si no existe ocupacion de hecho del predio se pasa a la tarea 9.
UGT
Generar auto de apertura una vez conocida la ocupacion de hecho por la ANT.
a) Incorporar en el expediente, los antecedentes que existan sobre la propiedad,
tenencia u ocupacién del predio, la inscripcién de aspirantes, las actas del
Comité de Seleccion (si existiera), los actos administrativos expedidos por el
Instituto, las comunicaciones de los interesados con la entidad, las actas de
visita o inspeccién ocular al terreno, entre otros. . .
® b) Establecer, en todos los casos en que hubiera habido un ocupante anterior Supdlreccmn de Acceso
N . a Tierras por Demanda y
9 o en el predio t_ie que se trate, I9§ motivos por los cuales_ :aquel no se halla en el 10 dias Descongestion
Generar auto de apertura del procedimiento |inmueble, el tiempo de ocupacion y el grado de explotacion alcanzado.
especial y practica de pruebas. c) Con el fin de salvaguardar los derechos de la poblacién desplazada se ueT
consultara las bases de datos de todas las entidades publicas encargadas de la
inscripcion y la proteccion de los bienes y derechos de los desplazados y de las
organizaciones no gubernamentales representativas de sus intereses, o
solicitarles informacién relacionada con la persona y bienes objeto del
procedimiento.
d) ordenar la préctica de pruebas.
Subdireccién de Acceso
© Realizar la practica de las pruebas decretadas (Pueden ser practicados todos a Tierras por Demanda y
10 los medios probatorios previstos en el Coédigo General del Proceso) 45 dias Descongestion
Practicar las pruebas decretadas Documentales, testimoniales, periciales, etc.
UGT
Proferir resolucion la que se declarara si existe o no ocupacion de hecho con
fundamento en las pruebas decretadas y practicadas.
Abstenerse de iniciar procedimiento de adjudicacién: en caso de comprobarse
que el ocupante anterior debié abandonar el terreno por causa del
desplazamiento, la violencia, la usurpacion, el despojo, la intimidacién, el
engarfio de funcionario publico, la celebracion de negocios juridicos de legalidad
aparente, o cualquier forma ilegitima. En estos casos debera remitirse el
expediente a la URTy termina la gestion.
No iniciar el procedimiento de adjudicacién: a) Cuando la ocupacion de hecho
se hiciere sobre predio afectado por la declaratoria de caducidad administrativa, . -
P A Subdireccién de Acceso
® a menos que el ocupante demuestre durante el tramite del procedimiento a Tierras por Demanda y
11 Decidir el procedimiento especial mediante especial que cumple con los requisitos correspondientes y que es ajeno a dicha 30 dias Descongestion
resolucion motivada declarando si procede o declaratorlg de caducidad. b)Cugndo el actuallocupante sea declarado de hecho
no la declaracion de ocupacion de hecho y no sea sujeto de reforma agraria u ocupe mas de una UAF. Se debe proceder ueT

a la recuperacion del predio, en los términos del articulo 89 del CPACA y en
caso de no ser posible, remitir el expediente a la oficina juridica, y termina la
gestion.

Adelantar el procedimiento de adjudicacién de predios ocupados de manera
reqular y licita: a) Cuando el ocupante actual sea el tnico que ha ejercido la
detentacion material de la parcela con la autorizacién expresa del Instituto y el
ejercicio de dicha ocupacion se ha efectuado de acuerdo con las disposiciones
entonces vigentes sobre parcelacion de tierras del Fondo Nacional Agrario. b)
cuando se trate de sujetos de reforma agraria, no haya ocupante anterior o
cuando la ocupacién del predio supere los cinco (5) afios.




Notificar la decision a los interesados.
La notificacién ser4 personal como forma principal, o por aviso como
subsidiaria, de conformidad con el CPACA.

Subdireccion de Acceso
a Tierras por Demanda y

12 Notificar Resolucién 30 dias Descongestion
Determinar la existencia de recurso interpuesto frente el acto administrativo. De
existir recurso se seguird a la tarea 13. De no existir recurso se pasa a la tarea UGT
14
Subdireccién de Acceso
Estudiar procedencia de recursos Generar estudio y resolucién si se presentan recursos de reposicion y/o " aTierras por Der_n’anda y
13 1 L 4 35 dias Descongestion
apelacion en subsidio y se debera dar traslado cuando se presenten pruebas.
UGT
Alistar la informacién, convocar y realizar Comité de Seleccién para que se " L
" YN . Subdireccion de Acceso
- ” emita concepto acerca de la adjudicacion del ocupante. En caso de existir . N
14 Convocar Comité de Seleccién . - . - L S 15 dias a Tierras por Demanda y
asignacion provisional se debera evaluar el cumplimiento de las obligaciones. -
Descongestion/ UGT
o A . . Subdireccién de Acceso
© Tomar la decisién de adjudicacién del predio de acuerdo a las recomendaciones B N
15 A . 15 dias a Tierras por Demanda y
realizadas por el Comité de Seleccion D Gi6n/ UGT
Evaluar si se adjudica el predio escongestion
Proyectar resoluciéon en el cual se presentan los motivos o causas por las
cuales el predio no se adjudica
® Emitir la resolucion de adjudicacion en la que se determine e identifique el bien, Subdireccion de Acceso
16 su valor, las obligaciones y derechos del adjudicatario, las condiciones para la 10 dias a Tierras por Demanda y
Emitir resolucion de adjudicacion o negacion |enajenacion y la constitucion de gravamenes, las causales de incumplimiento, la Descongestion/ UGT
de predio referencia expresa de la ANT para decretar caducidad administrativa en caso de
incumplimiento de las obligaciones del régimen juridico de propiedad prediria y
demas aspectos que le sean propios de este régimen de propiedad rural.
Notificar la resolucién de adjudicacién o negacion a los interesados e informar
que una vez ejecutoriada la resolucién de adjudicacion.
La notificacion ser4 personal como forma principal, o por aviso como Subdireccién de Acceso
17 Notificar Resolucion subsidiaria, de conformidad con el CPACA. 30 dias a Tierras por Demanda y
Descongestién -UGT
Determinar la existencia de recurso interpuesto frente el acto administrativo. De
existir recurso se seguird a la tarea 18. De no existir recurso se pasa a la tarea
19.
Realizar estudio y resolucién de recursos de |Realizar estudio y resolucién de recursos de reposicién y/o apelacion, una vez Subdireccion de Acceso
18 reposicion y/o apelacion en subsidio notificado el acto administrativo si se presentan. Se debera dar traslado cuando 35 dias a Tierras por Demanda y
se presenten pruebas Descongestion / UGT
- . . . - A Subdireccién de Acceso
" . . . Elaborar y emitir constancia de ejecutoria de la resolucién de adjudicacion del " N
19 Emitir constancia de ejecutoria ) " 3 dia a Tierras por Demanda y
predio o la predio. 9
Descongestion/ UGT
Verificar que se haya realizado el registro de la resolucién de adjudicacion en la
© Oficina de Registros Publicos correspondiente, solicitdndole copia de la Subdireccion
inscripcion o copia del folio de matricula inmobiliaria u oficiando a la Oficina de de Acceso a Tierras
20 R Pabl dient licitando dich f 6n. En | efinido / depende de OH D d
Adelantar el registro de la resolucion de E?ISII’OS | Ublicos corre;spon |enle solicitando dIC a informacion. En los casos por Deman: ?y
adjudicacion en la ORIP en los cuales corresponda pagar los impuestos de registro, estos seran a cargo Descongestion/ UGT
de los beneficiarios.
Consolidar las copias del certificado de tradicién junto con el listado de las
resoluciones de adjudicacion que ya fueron registradas ante la Oficina de
Registros Publicos y elaborar el listado de predios que deben ser descargados
. . - de los Estados Financieros de la Entidad. Dicha solicitud se realizara a la s
Solicitar el descargue del predio adjudicado N Subdireccién de Acceso
N N X X Secretaria General. . N
21 de los estados financieros y del inventario del . P . . . 5 dias a Tierras por Demanda y
Relacionar departamento, municipio, nombre del predio, nimero de matricula -
FNA ) P . iy A . Descongestion
inmobiliaria, area, valor, nimero de resolucién de adjudicacién, nimero de
resolucién que transfiere e incluir observaciones a que haya lugar y actualizar el
inventario de predios del FNA. Dicha solicitud se realizara a la Subdireccion de
Administracién de Tierras de la Nacién.
Archivar el expediente y actualizar sistema de Archivar el expediente y actualizar la base de datos correspondiente, una vez Subdireccién de Acceso
22 P 4 adelantadas todas las acciones correspondientes con la adjudicacion del predio 5 dias a Tierras por Demanda y

informacion

del FNA.

Descongestion




5. NORMATIVIDAD APLICABLE

Constitucién Politica. Articulos 64, 65y 66.

Ley 160 del 1994, Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 1564 de 2012, Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4488 de 2005, Por medio del cual se establece un programa especial de adquisicién y adjudicacion de tierras en favor de las personas reincorporadas a la vida civil.

Acuerdo 349 de 2014 INCODER. Por el cual se establece el Reglamento General de seleccion de beneficiarios, adjudicacion y regularizacién de la tenencia de los bienes ingresados al Fondo
Nacional Agrario en cabeza del Incoder y se deroga el Acuerdo niimero 266 de 2011.

Decreto 2363 de 2015, Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto y estructura .

Decreto Ley 902 de 2017, Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras.

6. DOCUMENTOS ASOCIADOS

ACCTI-P-019 LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO
ACCTI-F-007 FORMA UNIFICADA DE VISITA DE CARACTERIZACION
ACCTI-F-028 FORMULARIO INSCRIPCION ASPIRANTES A LA SELEC. Y ADJUDI. DE TIERRAS INGRESADAS EN FONDO NACIONAL AGRARIO

7. DIAGRAMA DE FLUJO

ELABORO Michael Alex Monclou REVISO Yoanna Patricia Quiroga APROBO Javier Florez
Chaparro
CARGO Gestor Acceso a Tierras Eor CARGO Subdirectora de Acceso a Tle_r[as por Demanda CARGO Director de Acceso a Tierras
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