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Creacion de la Agencia Nacional de Tierras.

Que a través del Decreto No. 2363 de 2015 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija
Su objetivo y su estructura”, se dispuso que la Agencia Nacional de Tierras, en adelante ANT, es la maxima
autoridad de tierras de la nacién, entregandole entre otras la funcién de hacer el seguimiento a los
procesos de acceso a tierras adelantados por la Agencia, en cualquiera de sus modalidades y
aquellos que fueron ejecutados por el INCODER o por el INCORA, en los casos en los que haya lugar.

Que el articulo 38 del Decreto ley 2363 de 2015 sefiala: “Referencias normativas. A partir de la entrada en
vigencia del presente decreto, todas las referencias normativas hechas al INCORA o al INCODER en relacion
con los temas de ordenamiento social de la propiedad rural deben entenderse referidas a la Agencia Nacional
de Tierras -ANT- Paragrafo. Las referencias normativas consignadas en la Ley 160 de 1994, y demas normas
vigentes, a la Junta Directiva del INCORA, o al Consejo Directivo del INCODER, relacionadas con las
politicas de ordenamiento social de la propiedad, deben entenderse referidas al Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Tierras — ANT”.

Que en tal sentido, el numeral primero (1°) del articulo 23 del Decreto No. 2363 de 2015, faculté a la
Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas de la Agencia Nacional de Tierras - ANT, la funcién
de: “Hacer sequimiento a los procesos de acceso a tierras, comprendiendo los de asignacion del subsidio
integral de reforma agraria, la adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales, adjudicacion de baldios a
personas naturales conforme al régimen general previsto en la Ley 160 de 1994, y a los regimenes especiales
de adjudicacion que se establezcan en reservas especiales de baldios, la suscripcion de contratos de
explotacion y en general formas alternativas de dotacion de tierras que se formulen como instrumentos de
acceso para sujetos de reforma agraria que se adelanten en las zonas de barrido predial focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural’.

Que el articulo 24 del Decreto de Creacion en cita, por su parte, sefialé la funcion de la Subdireccion de
Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion en los siguientes términos:

1. Adelantar y decidir los procedimientos y actuaciones administrativas de acceso a tierras, adjudicacion de
subsidio integral de reforma agraria, titulacion de baldios, adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales y
adjudicacion de bienes en cumplimiento de los programas especiales de dotacién de tierras fijados por el
Gobierno nacional, que a la fecha de entrada en operacion de la Agencia Nacional de Tierras se encuentren en
tramite y no hayan sido resueltos por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

Sobre la revocatoria directa de titulacion de baldios.

Que la H. Corte Constitucional, mediante sentencia C 835 de 2003, sefialé que la Revocatoria Directa es
“(...) es una decision invalidante de otro acto previo, decision que puede surgir de oficio o a solicitud de parte,
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y en todo caso, con nuevas consecuencias hacia el futuro. En la primera hipétesis el acto de revocacion lo
dicta el funcionario que haya expedido el acto administrativo a suprimir, o también, su inmediato superior. En
la segunda hipotesis, el acto de revocacion lo profiere el funcionario competente a instancias del interesado.

Bajo dicho supuesto, el Alto Tribunal constitucional sefiala que la naturaleza de la revocatoria “(...)es un
recurso extraordinario administrativo, nitidamente incompatible con la via gubernativa y con el silencio
administrativo. Recurso que puede interponerse en cualquier tiempo, inclusive en relacion con actos en firme,
con la subsiguiente ruptura del caracter ejecutivo y ejecutorio del acto administrativo. En concordancia con
esto, la decision que se adopte en relacion con la revocatoria directa no es demandable ante el Contencioso
Administrativo”.

Que el articulo 65 de la Ley 160 de 1994 establece que:

La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, solo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de
dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por las
entidades publicas en las que delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al
Cadigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado sélo existe una mera expectativa.

Que el Decreto 2664 del 3 de diciembre de 1994, reglamentario de la ley 160 de 1994 en su Articulo 8°
establece:

Articulo 8°. Requisitos. Las personas naturales, las empresas comunitarias y las cooperativas
campesinas que soliciten la adjudicacion de un terreno baldio, deberan demostrar que tienen bajo
explotacion econdmica las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion solicitan y que la
explotacion adelantada corresponde a la aptitud del suelo establecida por el Incora en la inspeccion
ocular. Los peticionarios deberan acreditar una ocupacion y explotacion previa no inferior a cinco (5)
afos y que su patrimonio neto no sea superior a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales.
Cuando se trate de empresas comunitarias y de cooperativas campesinas, para efectos de la
prohibicion anterior debera tenerse en cuenta, ademas, la suma de los patrimonios netos de los
socios cuando éstos superen el patrimonio neto de la sociedad.

El tiempo de ocupacion de persona distinta del peticionario, no es transferible a terceros en ningun
caso.

En la solicitud de adjudicacion, el peticionario debera manifestar, bajo la gravedad del juramento,
que se entiende prestado al formular su pretension, si es o no propietario o poseedor a cualquier
titulo de otros inmuebles rurales en el territorio nacional, y ademas, si se halla 0 no obligado
legalmente a presentar declaracion de renta y patrimonio.
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Que el inciso 6 del articulo 72 de La ley 160 de 1994, en estudio de constitucionalidad por parte de la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-255 de 28 y 29 de marzo de 2012 con ponencia del Magistrado Ponente
Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio, impuso limites para el estudio de la revocatoria directa para el asunto de la
revocatoria de titulacion de baldios conforme a lo siguiente.

“Por ello, cuando la adjudicacion de bienes baldios ha ocurrido con violacion de lo previsto en las
normas leqales y reglamentarias, subyacen motivos que justifican una actuacion directa de la
Administracion para adoptar los correctivos necesarios y restituir las cosas a su estado originario

I

No obstante, para ser coherente con sus precedentes jurisprudenciales y evitar interpretaciones
contrarias a la Constitucion, la Sala es categérica en advertir que no cualquier incumplimiento de las
normas autoriza la intervencion unilateral de la administracion. Una actuacion de tal entidad sélo
puede tener cabida ante actos manifiestamente ileqales o que deriven en la violacion de requisitos
sustantivos 0 materiales de la adjudicacion de baldios. Es decir, que afecten de manera sensible y
directa los fines que subyacen en estos programas o0 que impliquen una grave distorsion de los
mismos, cuando la titulacion no recaiga en sus destinatarios legitimos —los sujetos de debilidad
manifiesta del sector agropecuario, merecedores de la especial proteccion del Estado-, sino que
termine en manos de quienes por sus privilegios econdémicos, sociales, politicos, o de cualquier otra
indole, tengan la capacidad de interferir negativamente en el cumplimiento de la funcién social de la
propiedad y el acceso progresivo a la tierra rural.

'Por el contrario, no podra acudirse a la revocatoria unilateral frente a defectos de orden formal o
meras inconsistencias que resultan intrascendentes de cara a los objetivos de la politica de reforma
agraria y que en modo alguno puedan ser imputables al adjudicatario. En tales casos, ‘razones de
sequridad juridica y de respeto a los derechos adquiridos o de las situaciones juridicas subjetivas
que han quedado consolidadas en cabeza de una persona, como también la presuncion de legalidad
de las decisiones administrativas en firme, avalan el principio de la inmutabilidad o intangibilidad de
los derechos subjetivos reconocidos por la administracion a través de un acto administrativo.

"Asi mismo, acorde con sus propios precedentes, la Corte aclara que “cuando el litigio versa sobre
problemas de interpretacion del derecho, como por ejemplo, el régimen juridico aplicable, la
aplicacion de un régimen de transicion, o la aplicacion de un régimen especial frente a uno general,
estos litigios deben ser definidos por los jueces competentes, de conformidad con las reglas previstas
en el Codigo Contencioso Administrativo, siendo improcedente la revocatoria directa sin el
consentimiento previo de su titular” (Subrayas fuera del texto original)

Que de conformidad con lo sefialado en la normatividad resefiada y el pronunciamiento jurisprudencial en
cita, la Agencia Nacional de Tierras - ANT podréa revocar directamente, de oficio en cualquier tiempo, 0 a
peticion de parte, independientemente de la fecha en que se haya hecho la adjudicacion, sin necesidad de
solicitar el consentimiento expreso y escrito del titular, las resoluciones de adjudicacion de baldios, cuando
se establezca la violacion de las normas constitucionales, legales o reglamentarias vigentes al momento en
que se expidio la resolucion administrativa correspondiente.
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OBJETIVOS GENERALES

Elaborar un documento que instruya a los profesionales de las subdirecciones involucradas, a fin de que existan rutas
de atencién definidas, permitiendo la atencién oportuna a los tiempos establecidos para la atencion de solicitudes de
revocatoria directa y cuenten con herramientas para la atencién de casos que requieran de analisis adicionales a los
casos, que las normas que rigen el procedimiento contemplan.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar supuestos de hecho de alta complejidad en los casos atendidos en el marco de la revocatoria de
titulacion de baldios.

2. |dentificar las normas especificas aplicables para la resolucion de los hechos en la casuistica planteada.

3. Senalar las rutas de atencion conforme a la ley y el supuesto de hecho planteado.

ALCANCE

Las subdirecciones en comento, disponen de la elaboracién del instructivo conforme a lo evidenciado a la fecha en los
casos atendidos desde su competencia, y actualizara los analisis pertinentes de acuerdo a la atencién de los casos
que resulten importantes.

Las normas que se encuentran incorporadas en el presente instructivo son aquellas vigentes al momento de su
elaboracion.

Por lo anterior, se presentan las diferentes situaciones que comprende el instructivo:

1. FALTADE COLABORACION ARMONICA DE LAS AUTORIDADES NACIONALES EN EL MARCO DE LA
PRACTICA DE PRUEBAS DECRETADAS.

NORMAS APLICABLES AL CASO
Articulo 40 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que se profiera la decisién de
fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin requisitos especiales.
Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad
de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una decision de
fondo.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las pidio. Si son varios los
interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.
Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil.
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Articulo 165 de la Ley 1564 de 2012.

ARTICULO 165. MEDIOS DE PRUEBA. Son medios de prueba la declaracion de parte, la confesion, el
juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los
informes y cualesquiera otros medios que sean utiles para la formacién del convencimiento del juez.

El juez practicara las pruebas no previstas en este codigo de acuerdo con las disposiciones que regulen medios
semejantes o segun su prudente juicio, preservando los principios y garantias constitucionales.

DECRETO 902 DE 2017. ARTICULO 71.

DECRETO DE PRUEBAS. Para los asuntos contenidos en los numerales 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 10 del articulo 58 del
presente decreto ley, vencido el término del traslado del acto administrativo de apertura, la Agencia Nacional
de Tierras decretara las pruebas solicitadas por las partes o de oficio que considere pertinentes, utiles y
conducentes. El acto administrativo sera notificado por estado y comunicado a las partes via electronica o
mensaje de texto, y sera susceptible del recurso de reposicion de acuerdo con lo indicado en la Ley 1437 de
2011,

La practica de las pruebas decretadas a peticion de parte correra a cargo de quien las solicita, quien debera
sufragar los gastos que correspondan dentro de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion del acto
administrativo que las decreta. De no pagarse el valor correspondiente a la practica de pruebas dentro del
término establecido, se entenderéa que el solicitante desiste y se continuara con el proceso. Lo dispuesto en el
presente inciso respecto del cobro de la prueba, no aplicara a las personas que hayan sido categorizadas en el
RESO, bajo los criterios indicados en el articulo 4 del presente decreto ley como sujetos de acceso a tierras y
formalizacién a titulo gratuito.

RUTA POR SEGUIR

* Requerir al solicitante que aporte, en caso de estar en mejor posibilidad de hacerlo, los documentos o probanzas que
sustentan el supuesto en el que funda, bien sea la adjudicacion o la revocatoria, so pena de prescindir de las probanzas
decretadas, cerrar la etapa probatoria y continuar con la actuacién, esto es, la emisién de la resolucion final. Ejemplo:
decisiones o tramites judiciales.

* De ser necesario, conforme evaluacion del respectivo profesional, reiterar oficios a las diferentes personas tanto
naturales como juridicas a quienes se hubiere requerido informacion, con la salvedad de que, una vez vencido el
término otorgado, si no se recibe respuesta se solicitara a la autoridad de control competente la coadyuvancia a la
solicitud y la evaluacién de eventuales inicios de tramite sancionatorio en su contra por renuencia a suministrar
informacién. En caso de no obtener respuesta, plantear la posibilidad de decretar nuevas pruebas que reemplacen las
que no pudieron recaudarse, especialmente si las iniciales fueron decretadas de oficio y son indispensables para el
esclarecimiento de la situacion juridica del predio.
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2. EXISTENCIA DE OTROS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS O PROCESOS JUDICIALES EN
CURSO CUYO OBJETO SEA RESOLVER EL DERECHO REAL DE PROPIEDAD, POSESION, USO Y/O
GOCE DEL PREDIO OBJETO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE REVOCATORIA O PESE A NO
ESTAR DIRIGIDAS A ELLO, EN TODO CASO LO INVOLUCREN.

NORMAS APLICABLES AL CASO
DECRETO 902 DE 2017. ARTICULO 56.

ACUMULACION PROCESAL. Cuando se identifiquen predios dentro del Procedimiento Unico de que trata el
presente decreto ley y se tenga noticia de la existencia de procesos administrativos o judiciales en curso sobre
ellos, cuyo objeto sea resolver el derecho real de propiedad, la posesion, uso y/o goce sobre los predios rurales,
incluidos los procesos ejecutivos con garantia hipotecaria o sobre los cuales recaigan medidas cautelares sobre
el inmueble, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1448 de 2011, o la norma que le modifique
o sustituya, aquellos procesos seran acumulados al proceso nico de ordenamiento social de la propiedad, de
conformidad con las reglas establecidas en el articulo 165 de la Ley 1437 de 2011, o la norma que le modifique
o sustituya, que resulten aplicables.

ARTICULO 57. SUSPENSION DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES. Los procesos judiciales
€en curso, cuyas pretensiones no estén encaminadas a resolver el derecho real de propiedad, la posesion, uso
y/o goce sobre los predios rurales, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1448 de 2011, pero
que vinculen a dichos predios, se suspenderan hasta que el juez competente en los términos del presente
decreto ley no falle dentro del Procedimiento Unico.

RUTA POR SEGUIR

En cualquier etapa del procedimiento, con anterioridad a la emisién de la resolucién final, de identificar la
existencia de procesos administrativos o judiciales en curso que involucren el bien baldio adjudicado, ha de
procederse a emitir acto en el que se decrete bien sea la acumulacion o suspension de aquellos
diligenciamientos, junto con la emisidn de oficios dirigidos a los respectivos operadores judiciales para que
procedan de conformidad.

*Para la acumulacion procesal tener en cuenta que los procesos deben ser conexos y se debe verificar el
cumplimiento de los siguientes aspectos:

- Que la ANT sea competente para conocer de todas las pretensiones.
- Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y subsidiarias.
- Que no haya operado la caducidad respecto de las pretensiones.

- Que todas las pretensiones deban tramitarse por el mismo procedimiento.
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3. CUANDO LOS EXPEDIENTES DEL PREDIO NO SE UBIQUEN O ESTEN INCOMPLETOS, SE PROCEDE
A LARECONSTRUCCION.

NORMAS APLICABLES AL CASO
Decreto Ley 902 de 2017

ARTICULO 71. DECRETO DE PRUEBAS. Para los asuntos contenidos en los numerales 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 10
del articulo 58 del presente decreto ley, vencido el término del traslado del acto administrativo de apertura, la
Agencia Nacional de Tierras decretara las pruebas solicitadas por las partes o de oficio que considere
pertinentes, utiles y conducentes. El acto administrativo sera notificado por estado y comunicado a las partes
via electronica o mensaje de texto, y sera susceptible del recurso de reposicion de acuerdo con lo indicado en
la Ley 1437 de 2011.

La préctica de las pruebas decretadas a peticion de parte correra a cargo de quien las solicita, quien debera
sufragar los gastos que correspondan dentro de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion del acto
administrativo que las decreta. De no pagarse el valor correspondiente a la practica de pruebas dentro del
término establecido, se entendera que el solicitante desiste y se continuara con el proceso. Lo dispuesto en el
presente inciso respecto del cobro de la prueba, no aplicara a las personas que hayan sido categorizadas en el
RESO, bajo los criterios indicados en el articulo 4 del presente decreto ley como sujetos de acceso a tierras y
formalizacion a titulo gratuito.

Codigo General del Proceso:

Articulo 126. Tramite para la reconstruccion. Bajo este supuesto de hecho son de suma importancia las pruebas
que se soliciten, siendo estas el medio para reconstruir el expediente.

Seccion tercera del Codigo, Régimen probatorio. Articulo 184. Interrogatorio de parte. Articulo 181.
Inspecciones judiciales y peritaciones. Articulo 219 y subsiguientes. Referentes al interrogatorio. Articulo
223. Careos.

RUTA POR SEGUIR

* Dependiendo de las caracteristicas especiales de la asignacion, decretar las pruebas que se consideren
necesarias para la reconstruccion del expediente, siempre que estas resulten necesarias, utiles, pertinentes
y conducentes para dar cumplimiento a la finalidad propuesta.

* De ser necesario decretar nuevas pruebas, teniendo en cuenta los requisitos formales de las mismas,
prescindir de las que no se consideren necesarias si es el caso o proceder a reiterar las que no hayan sido
allegadas y se consideren imprescindibles.

* En todo caso, para efectos de adelantar el procedimiento de reconstruccion de expedientes se surtira
conforme al Protocolo ADMBS-P-007 adoptado por la Entidad.
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VALORACI()N PROBATORIA DURANTE EL TRAMITE ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION DE
BALDIO A PERSONA NATURAL.

NORMAS APLICABLES AL CASO

Ley 160 de 1994

Articulo 72 Inciso 6: Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el INCORA podra revocar
directamente, en cualquier tiempo, las resoluciones de adjudicacion de tierras baldias proferidas con violacion
a lo establecido en las normas legales o reglamentarias vigentes sobre baldios.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 40. Pruebas. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de
fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticién del interesado sin requisitos especiales.
Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad
de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una decisién de
fondo.

ARTICULO 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podré cumplirse aun cuando se
haya acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado auto
admisorio de la demanda.

Decreto 1071 de 2015

RUTA

1.
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Articulo 2.14.10.1.1. Inciso 2 y 3:

También corresponde al INCODER adelantar los procedimientos, ejercer las acciones y adoptar las medidas
en los casos indebida ocupacion o apropiacion de baldias, o por incumplimiento de las condiciones bajo cuales
fueron adjudicadas.

Para tales efectos, decretara la caducidad contratos que celebre, ordenara la reversion de los baldios
adjudicados al dominio de Nacion y revocara directamente las resoluciones titulacion de baldios proferidas con
violacién a lo establecido en normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, sin perjuicio demandar
su nulidad, con arreglo a la ley.

POR SEGUIR

Verificar con el area catastral si el predio proviene de uno de mayor extensién y si existen traslapes entre los
predios materia de estudio.

Cuando se trate de casos donde el INCODER inici6 el trdmite de revocatoria y dentro de la actuacion
administrativa orden6 la practica de pruebas y al momento de Avocar el conocimiento, las Subdirecciones
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podran analizar en el marco de las disposiciones de la Ley 1437 de 2011y la Ley 1564 de 2012, si las pruebas
ya decretadas son conducentes, pertinente e iddneas para demostrar los supuestos de hechos que rodean el
caso, a efectos de poder suplir, desestimar o practicar nuevas pruebas.

3. Las Subdirecciones podran decretar y practicar pruebas de oficio o a solicitud de parte, hasta antes de tomar
la decisién de fondo del tramite de Revocatoria aplicable unicamente para los tramites iniciados bajo los
procedimientos sefialados en la Ley 160 de 1994,

4. De conformidad con lo sefialado en el articulo 71 del Decreto Ley 902 de 2017 la entidad podra decretar
pruebas de oficio y a peticion de parte, en el periodo probatorio sefialado en el procedimiento Unico para la
implementacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural, cuando estas sean pertinentes,
conducentes y Utiles.

5. PRESUNTO INCUMPLIMIENTO A LOS REQUISITOS COMO SUJETO DE REFORMA AGRARIA CON
RELACION A LA EXPLOTACION PREVIA - LEY 160 DE 1994.

NORMAS APLICABLES AL CASO

El Decreto 2664 del 3 de diciembre de 1994 (Compilado por el Decreto 1071 de 2015), reglamentario de la Ley
160 de 1994, articulo 19 que reglamenta la inspeccién ocular y en sus apartes, establece:

“Articulo 19. PRACTICA DE LA INSPECCION OCULAR. En la diligencia de inspeccién ocular que se practique
se observaran las siguientes reglas: 1. En la fecha y hora sefialada, con base en el plano y el expediente que
se hubiere conformado, el funcionario que presida la diligencia, en asocio del peticionario, los colindantes, el
Agente del Ministerio Publico Agrario o su comisionado, y el funcionario que represente la entidad perteneciente
al Sistema Nacional Ambiental en el nivel regional, si concurrieren, procedera al examen y reconocimiento del
predio para verificar, entre otros, los siguientes hechos:

()

¢) La clase de explotacion del predio, sefialando si ésta es adelantada directamente por el peticionario a sus
expensas, con indicacion de la porcion ocupada o cultivada y la inculta, su grado de conservacion, naturaleza
de los cultivos, edificaciones, numero y clase de ganados, extension y estado de los cerramientos y demas
mejoras instaladas en el fundo;

d) El tiempo de ocupacion y aprovechamiento economico del predio se determinara teniendo en cuenta las
evidencias de intervencion sobre los suelos, por el periodo vegetativo de los cultivos permanentes y
semipermanentes, la composicion del hato ganadero, el registro de las marcas, las adecuaciones para
ganaderia, la existencia de pastos mejorados, y otros medios de orden técnico que sean pertinentes; (...)

fi) Los demas datos o hechos que el Incora considere necesarios hacer constar en el acta respectiva.
2. Dentro de la diligencia se recibiran los testimonios de los colindantes, los documentos que se presenten y

cualquiera otra prueba conducente, teniendo en cuenta que todas ellas deben referirse a los hechos objeto de
la inspeccion ocular.
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PROCESO

3. En el curso de la diligencia de inspeccion ocular, cualquier tercero podra formular oposicion a la adjudicacion,
en forma verbal o escrita, de todo lo cual se dejara constancia en el acta, y el funcionario que presida la diligencia
procedera a instruir al opositor para que, durante el término correspondiente, presente por escrito los
fundamentos y las pruebas que acrediten su pretension.

4. De la diligencia se dejara constancia en un acta, en la cual se indicaran las personas que intervinieron, los
hechos y casos examinados y se incorporaran los testimonios, documentos, constancias y oposiciones que se
formulen. El acta sera firmada por quienes tomaron parte en la diligencia, dejando anotacion de quienes no
asistieron estando notificados” El Decreto 2664 de 1994, y el Decreto 1071 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural”. Entre los requisitos para su adjudicacion, figura que se demuestre la explotacion econdmica de las 2/3
partes de la superficie que solicitan, ocupacion y explotacion previa no inferior a 6 afios, bajos ingresos y no ser
propietario o poseedor de otras tierras rurales y que la adjudicacion se dé dentro de los parametros establecidos
para las Unidades Agricolas Familiares (UAF).

RUTA POR SEGUIR

La normatividad aplicable sefiala que, la metodologia probatoria para establecer la ocupacion y
aprovechamiento econémico del predio, seré la inspeccion ocular, la cual se practicara teniendo en cuenta
las evidencias de intervencion sobre los suelos, por el periodo vegetativo de los cultivos permanentes y
semipermanentes, la composicion del hato ganadero, el registro de las marcas, las adecuaciones para
ganaderia, la existencia de pastos mejorados, y otros medios de orden técnico que sean pertinentes.

Por tal razén, el andlisis de los procedimientos se debe circunscribir a lo determinado en el informe de la
inspeccion ocular obrante en el expediente de adjudicacidn, pues alli se retrata la realidad del predio al
momento de la titulacién del baldio.

Esto permite establecer, conforme a la norma en comento, los lineamientos a seguir cuando la solicitud de
adjudicacién se fundamentd en una ocupacion previa, verificados en la Inspeccion Ocular, a través de la
observacion de las condiciones fisicas y ambientales del predio, sumado a ello los vestigios encontrados en
los suelos y la vegetacion.

En ese sentido cuando en el procedimiento de Revocatoria, se pretenda desvirtuar la ocupacion o explotacion
previa de la adjudicacion, no pueden contrastarse con pruebas posteriores 0 accederse a la practica de
nuevas inspecciones oculares, pues si hay lugar a revisar la inspeccion practicada, debe cefiirse
estrictamente a lo consagrado en el informe que se rindié para el momento de la adjudicacion.
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6. NORMATIVIDAD APLICABLE A ADJUDICACIONES PREVIAS A LA LEY 160 DE 1994.
NORMAS APLICABLES AL CASO

-. El articulo 60 de la Ley 160 de 1994, dispone: “Articulo 60. Transito de legislacion. En los procedimientos
de titulacion de baldios o de recuperacion de los indebidamente ocupados, iniciados antes de la vigencia de la
Ley 160 de 1994, las situaciones juridicas definidas o consumadas bajo la vigencia de la ley anterior, lo mismo
que los efectos producidos por tales situaciones antes de que entrara a regir la ley nueva, quedan sometidos a
la Ley 135 de 1961 y los Decretos 2275 de 1988 y 1265 de 1977, con las modificaciones introducidas hasta la
Ley 30 de 1988.

Se aplicaran las disposiciones de la Ley 160 de 1994 y las del presente Decreto, a las situaciones juridicas que
se iniciaron bajo el imperio de la ley anterior, pero que atin estaban en curso o no se habian definido cuando
aquella entrd a regir, lo mismo que a sus efectos.”

- Por su parte el Decreto Ley 902 de 2017, establece en su articulo 81, lo siguiente: Articulo 81.
Actuaciones Procedimentales en curso. Los procedimientos administrativos especiales agrarios que inicien a la
vigencia del presente decreto ley, serdn sustanciados y decididos en su integridad por las disposiciones
contenidas en este.

Sin embargo, para los Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios en curso al transito de vigencia del
presente decreto ley, la practica de pruebas decretadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, l0s incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las diligencias,
empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

Paréagrafo 1. Los procedimientos y actuaciones administrativas que hayan sido iniciados antes de la expedicion
del presente decreto ley y/o que se encuentren en zonas distintas a aquellas en las que se inicie la formulacion
del respectivo plan de ordenamiento social de la propiedad rural de conformidad con los articulos 40 y
subsiguientes del presente decreto ley, continuaran su trémite hasta su culminacion mediante el procedimiento
vigente antes de la expedicion del presente decreto ley. Los procedimientos y actuaciones administrativas en
las que se inicie la formulacion del respectivo plan de ordenamiento social de la propiedad rural. de conformidad
con los articulos 40 y subsiguientes del presente decreto ley, se tramitaran mediante el Procedimiento Unico
establecido en este.

RUTA POR SEGUIR

Para asuntos como el planteado fue solicitado concepto a la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Tierras,
mediante memorando 20214100030353 del 25 de febrero de 2021, sobre el procedimiento aplicable al caso en relacion
con titulaciones efectuadas con anterioridad a la expedicion del Decreto Ley 902 de 2017 y mediante el memorando
20211030113463 del 05 de mayo de 2021, la Oficina Juridica dio respuesta a la Subdireccién de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas e indico:

“en primer lugar, es pertinente mencionar que la Ley 135 de 1961, "Sobre reforma social agraria”, en su articulo
38, madificado por el articulo 16 de la Ley 4 de 1973, planteaba:
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“El Instituto podra verificar, con citacion del adjudicatario, dentro de los dos afios de que trata este articulo, la
exactitud de los documentos, diligencia de inspeccion ocular y, en general, de las pruebas que hayan servido
de base a la adjudicacion. Si hallare inexactitud o falsedad en tales documentos o diligencias, revocara la
adjudicacion y ordenara la cancelacion del registro respectivo.”

Como se observa, esta norma permitia en su momento la revocatoria de los actos de adjudicacion dentro de
los dos afios siguientes a la expedicion de la resolucion, cuando no se hubieran cumplido cabalmente los
requisitos exigidos por la ley para su expedicion, no obstante, no plantea ningtn procedimiento especial para
ello, por tanto, este asunto debia tramitarse por reglas generales de revocatoria directa aplicables a cualquier
entidad administrativa, siendo en un principio el procedimiento regulado por el Decreto 2733 de 1959.

Posteriormente, el Decreto Ley 01 de 1984, “Por el cual se reforma el Cddigo Contencioso Administrativo”,
deroga expresamente, entre otros, el Decreto 2733 de 1959, lo que condujo a que, partir de la entrada en vigor
del mencionado decreto, el procedimiento aplicable para la revocatoria directa de los actos de adjudicacion de
terrenos baldios, fuera el establecido en sus articulos 69 y siguientes del entonces C.C.A. (sic)

Segquidamente, con el articulo 13 de la Ley 30 de 1988 se introdujo una modificacion al articulo 37 de la Ley
135 de 1961, estableciendo, entre otras cosas, que:

“...el INCORA podra revocar directamente las resoluciones de adjudicacion de tierras baldias que dicte con
violacion a lo establecido en la presente Ley. En este caso no se exigira el consentimiento expreso y escrito del
respectivo titular. En lo demas, el procedimiento de revocacion se surtira con arreglo a las prescripciones del
Cadigo de lo Contencioso Administrativo”,

Asi las cosas, hasta este punto, para la revocatoria directa de los actos administrativos de adjudicacion de
baldios se aplicaban las reglas procedimentales del Cédigo Contencioso Administrativo, esto es, del Decreto
01 de 1984, sin que para ello se requiriere del consentimiento expreso y escrito del titular. Lo anterior fue
reiterado en la Ley 160 de 1994, “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”, pues, en su articulo 72, incisos 6 y 7, plantea:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el INCORA podra revocar directamente, en cualquier
tiempo, las resoluciones de adjudicacion de tierras baldias proferidas con violacion a lo establecido en las
normas legales o reglamentarias vigentes sobre baldios.

En este caso no se exigird el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular. En lo demas, el
procedimiento de revocacion se surtira con arreglo a las prescripciones del Cddigo de lo Contencioso
Administrativo.”

Para la reglamentacion de la mencionada Ley 160 de 1994 se expidio en su momento, entre otros, el Decreto
2664 de 1994, el cual respecto de la revocatoria directa de las resoluciones de adjudicacion de baldios, plantea
en su articulo 39:

“Articulo 39. Procedencia. El Incora podré revocar directamente, de oficio o a solicitud de parte, en cualquier
tiempo, sin necesidad de solicitar el consentimiento expreso y escrito del titular, las resoluciones de adjudicacion
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de tierras baldias proferidas desde la vigencia de la Ley 30 de 1988, y las que se expidan a partir de la Ley 160
de 1994, cuando se establezca la violacion de las normas constitucionales, legales o reglamentarias vigentes
al momento en que se expidio la resolucién administrativa correspondiente.

Las resoluciones que se hubieren dictado con anterioridad al 22 de marzo de 1988, fecha en que entré a regir
la Ley 30 de 1988, solo podran ser objeto del recurso extraordinario de revocacion directa con sujecion a las
prescripciones generales del Codigo Contencioso Administrativo.”

[-]

Finalmente, por medio del Decreto Ley 902 de 2017, “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizaciéon y el Fondo de Tierras”, se cre6 un
procedimiento Unico, el cual en virtud de su articulo 58, es aplicable a la revocatoria de titulacion de baldios,
asi:

“ARTI’CULO 58. ASUNTOS A TRATAR A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO UNICO. A través del Procedimiento
Unico se adelantaréan los siguientes asuntos:

[]

7. Caducidad administrativa, condicion resolutoria del subsidio, reversion y revocatoria de titulacion de baldios
de que trata la Ley 160 de 1994

Este procedimiento dnico, que al tenor de los articulos 40, 41 y 61 del mismo Decreto-Ley 902 regenta los
asuntos que se inician tanto al interior como por fuera de las zonas focalizadas, esta compuesto, para el caso
especifico de la revocatoria directa, de dos fases claramente identificables (i) la administrativa, en la que la ANT
recopila la informacion técnica y juridica necesaria para determinar si respecto de una determinada resolucion
de adjudicacion de baldio se configura alguna causal que amerite su revocatoria y (ii) la judicial, en el que el
pedido de revocatoria se formula ante un juez de la republica mediante la formulacion y reparto de la demanda
correspondiente.

Significa lo anterior que con el establecimiento del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad, los asuntos relacionados con el privilegio especial de la revocatoria directa de resoluciones de
adjudicacion de baldios, deben ser resueltos mediante el surtimiento de la fase administrativa y de la fase
judicial, de manera que la decision de revocar 0 no esta ahora solo al alcance de las autoridades judiciales
correspondientes. [...]”

En ese sentido, cuando el estudio de la revocatoria verse sobre adjudicaciones de baldios efectuadas con anterioridad
a la expedicion de la Ley 160 de 1994, esto es, en vigencia de la Ley 135 de 1961, y su andlisis se inicie con
posterioridad al 29 de mayo de 2017, fecha de expedicion del Decreto Ley 902 de 2017, las subdirecciones deberan
impulsar la misma, a través del Procedimiento Unico para la implementacion de los planes de ordenamiento social de
la propiedad rural, analizando las normas vigentes al momento de la adjudicacién.
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