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1 DEFINICIONES

¢ Abandono Forzado: Es la situacion en la cual una persona se ve obligada a dejar
sus tierras para proteger su derecho a la vida, libertad e integridad suya y la de su
familia, razén por la cual se ve impedida para usar y explotar su predio.

e Acceso a la tierra: Es un conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones,
programas y demas estrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la
poblacion rural que carece de ella o que la posee de manera insuficiente y fomentar
su uso Y disfrute, a través de las distintas formas de tenencia o apropiacion social
temporales o permanentes, con el fin de cumplir la funcién social y ecoldgica de la
propiedad.

e Acto administrativo: Es la manifestacion de la voluntad de la administracion capaz
de crear, modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncion de legalidad
y produce efectos juridicos.

e Adjudicacion de baldios: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), previo estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del
interesado o de oficio, un terreno baldio. Los ocupantes de tierras baldias, por ese
solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a
la adjudicacion sélo existe una mera expectativa.

e Adjudicacion en sucesién: Decision judicial o notarial mediante la cual se declara
el dominio de un bien, que hace parte de la universalidad patrimonial del causante,
a quien tiene la calidad de heredero o legitimario.

o Adjudicatario: Es el sujeto de atencidén cuyo derecho al subsidio ha sido reconocido
por el Estado mediante acto administrativo motivado.

e Aparceria: Es un contrato mediante el cual una parte, que se denomina propietario,
acuerda con otra, que se llama aparcero, la explotacién en mutua colaboracién de
un fundo rural o de una porcion de éste, con el fin de repartirse entre si los frutos o
utilidades que resulten de la explotacion, dicho contrato se debera realizar siempre
por escrito y deberéa ser autenticado ante la autoridad competente. (De acuerdo con
la Ley 62 de 1975y el Decreto 2815 de 1975)

e Arrendamiento: Es un contrato en que las dos partes se obligan reciprocamente,
la una a conceder el goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio,
y la otra a pagar por este goce, obra o servicio un precio determinado.

e Aspirante: Es toda persona natural que por si o por interpuesta persona, presente,
de manera individual o asociativa, una solicitud formal para acceder al subsidio.

Avaluo: Estimacion econdémica del valor o precio de un bien.
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o Avaluo catastral: Determinacion del valor de los predios, obtenido mediante
investigacion y andlisis estadistico del mercado inmobiliario.

o Avalluo comercial: Documento que contiene el dictamen técnico que estima
el valor de un inmueble a una fecha determinada, conforme a las reglas del
mercado inmobiliario y a lo dispuesto en la ley.

¢ Bienes baldios: Los baldios son bienes publicos de la Nacion catalogados dentro
de la categoria de bienes fiscales adjudicables, debido a que la Nacién los conserva
para adjudicarlos a quienes retnan la totalidad de las exigencias establecidas en la

ley.

e Bienes fiscales: Constituyen los instrumentos materiales para la operacion de los
servicios estatales 0 son reservas patrimoniales aplicables en el futuro a los mismos
fines o a la satisfaccion de otros intereses sociales. A ellos hace referencia el articulo
674 del codigo civil.

Los bienes fiscales pueden clasificarse en fiscales comunes o estrictamente
fiscales, y fiscales adjudicables.

o Bienes fiscales adjudicables: Son los baldios a que se refiere el Articulo
675 del Cddigo Civil, y que esos bienes por pertenecer a la comunidad,
merecen un tratamiento especial que los proteja, en bien de toda la sociedad.

o Bienes fiscales comunes o patrimoniales: Sobre estos bienes, el Estado
tiene un derecho de dominio semejante, equiparable, al que los particulares
tienen sobre los suyos.

o Bienes de uso publico: Se caracterizan por pertenecer al Estado o a otros
entes estatales, estar destinados al uso comun de todos los habitantes, y por
encontrarse fuera del comercio, ser imprescriptibles e inembargables. Estan
definidos en la ley como aquellos que “su uso pertenece a todos los
habitantes de un Territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se
llaman bienes de la Unién o de uso publico o bienes publicos del Territorio”

e Baldios Originarios: Equivale a definicion en el Articulo 675 del Cédigo Civil, tierras
situadas en el territorio nacional que carecen de otro duefio, es decir que nunca
salieron del dominio del Estado y por consiguiente forman parte de su patrimonio.

e Baldios reservados: Las tierras aptas para la explotacibn econ6mica que se
reviertan al dominio de la Nacion en virtud de la declaratoria de extincion del derecho
de dominio ingresaran con el caracter de baldios reservados y se adjudicaran de
conformidad con el reglamento que para el efecto expida la junta directiva de la ANT
(actualmente vigente el Acuerdo 203 de 2009 proferido por el INCODER EN
LIQUIDACION). En estos predios tendran prioridad en la adjudicacion la poblacion
desplazada y los campesinos de la region.

e Baldios Revertidos: En esta clase de baldios, los terrenos salieron del patrimonio
del Estado por lo que formaban parte del patrimonio de una persona, pero por un
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acto administrativo retornan al Estado. Por accién de nulidad o extinciéon de derecho
de dominio.

Cabiday linderos: Consiste en verificar la correspondencia de las areas y linderos
del predio de interés, descritos en los documentos juridicos tales como escrituras,
certificado de tradicion y libertad, resoluciones, actas, sentencias entre otros;
comparada con la informacién grafica vigente, producto de los procesos de
formacion, actualizaciébn y conservacion catastral realizado por las autoridades
catastrales competentes.

Esta actividad se adelanta para subsanar la informalidad que se ha llevado, en la
transferencia de dominio de los predios, originada en documentos que no registran
ni describen los linderos ni las areas de los mismos. Se expide para predios urbanos
y rurales exceptuando aquellos que se encuentran sometidos a régimen de
propiedad horizontal y se considera no automatica cuando la informacion entre las
escrituras y la informacion de la base catastral no coinciden por lo que sera
necesario realizar estudio técnico y visita a campo.

Campesinos: Son pobladores rurales que se caracterizan por obtener
remuneracion econémica de actividades agricolas, pecuarias y forestales que les
proporcionen los medios de vida necesarios o parte de ellos, en un area de terreno
explotada (la que su tecnologia o capacidad financiera le permita), utilizando
prioritariamente mano de obra familiar no remunerada. Los campesinos se sienten
vinculados cultural y socialmente a su territorio, iniciando por la vereda. El
campesino puede o0 no ser propietario de la tierra que trabaja, la cual generalmente
se trata de pequefas extensiones de area.

Catastro: Es el inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de los
bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de
lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica.

Cédula catastral: Es el registro fisico de la historia del predio, donde se van
anexando las novedades que a través del tiempo se presenten. Documento con el
que se comprueba la informacion con que esté registrado un predio en el catastro;
SDP- Conjunto de nimero o caracteres que identifican a cada inmueble incorporado
en el censo predial y que a su vez lo georreferencia.

Certificado catastral: Certificado emitido por la autoridad catastral por medio del
cual la autoridad catastral hace constar la inscripcion del predio o mejora, sus
caracteristicas y condiciones, segun la base de datos catastral.

Certificado de libertad: Documento que registra el histérico de propietarios de los
inmuebles con sus respectivos soportes juridicos. En resumen, es un documento
gue contiene todo el historial del inmueble, desde el momento en que se matriculd
ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. Sus anotaciones resefian, en
orden cronoldgico, todos los duefios que ha tenido y los procesos de que ha sido
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objeto el predio, tales como ventas, hipotecas, embargos o afectaciones por
patrimonios de familia, entre otros.

e Clarificacion de la Propiedad: Procedimiento administrativo especial agrario
encaminado a cumplir con los siguientes fines: i) Identificar las tierras que
pertenecen al Estado, determinar si han salido o no de su dominio y facilitar el
saneamiento de la propiedad privada,; ii) Establecer la vigencia legal de los titulos
de los resguardos indigenas, teniendo en cuenta para ello, ademas, las normas
especiales que los rigen (Articulos 48, 49, 50, 51 y 85, de la Ley 160 de 1994),
Decreto 1071 de 2015.

e Compraventa: Es un contrato en que una de las partes se obliga a dar una cosa y
la otra a pagarla en dinero. Aquélla se dice vender y ésta comprar. El dinero que el
comprador da por la cosa vendida se llama precio (Art. 756, 1849 y 1857 del CC).

e Corporaciones Autbnomas Regionales — CAR: “Las Corporaciones Autbnomas
Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro
del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

e Corporaciones para el Desarrollo Sostenible — CAS: “Las cuales se organizaran
como Corporaciones Autbnomas Regionales, con las caracteristicas especiales que
la presente ley para su caso establece”.

e Cuenta individual con firma conjunta de la ANT- o Cuenta Controlada:
Corresponde a la cuenta bancaria que debera ser abierta en una entidad financiera
debidamente acreditada ante la Superintendencia Financiera, o quien haga sus
veces, cuya administracion retiros y manejo en general, se realizara conjuntamente
con un delegado de la Agencia Nacional de Tierras - ANT, con el fin de que la
disposicién de los recursos, siempre requiera de la firma conjunta del representante
autorizado de los beneficiarios del subsidio y del lider de la Unidad de Gestion
Territorial - UGT, siendo el titular de la cuenta bancaria el beneficiario del subsidio.
Actualmente, a este tipo de cuentas se les denomina “cuenta individual de manejo
conjunto”, y para la firma conjunta por parte de la Agencia Nacional de Tierras -
ANT, se delega al lider de la respectiva UGT. En esta cuenta se depositara el valor
del subsidio para apoyar la implementaciéon del proyecto productivo y cubrir los
gastos notariales y de registro.

e Clase Agrologica: Sistema de clasificacion de capacidad de uso, en el cual se
agrupan los suelos con base en su capacidad para producir plantas cultivadas
(cultivos tanto transitorios como semipermanentes y permanentes, pastos y
bosques), desde un punto de vista general y no para cultivos o tipos de utilizacion
especificos, por largos periodos en forma sostenible y sin deterioro del suelo.
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e Desenglobe: Es el acto de disposicién por medio del cual el Titular de derecho real
de dominio, determina una porcién de su inmueble, el cual se segrega de otro de
mayor extension, por efecto de su identidad registral.

e Deslinde de Tierras de la Nacion: Es el procedimiento administrativo agrario que
se realiza con el objeto de deslindar las tierras de propiedad de la Nacion, en
especial los baldios y los bienes de uso publico, para delimitarlas de aquellas que
le son colindantes, la ANT lo adelantara de oficio o a solicitud de los procuradores
agrarios, de cualquier entidad publica, de las comunidades u organizaciones
campesinas o de cualquier persona natural o juridica.

El Articulo 42 del Decreto 1465 de 2013 determina las areas que seran objeto del
procedimiento de delimitacion o deslinde, compilado por el Decreto 1071 de 2015.
e Desplazados: Personas o grupos de personas que han sido forzadas u obligadas
a abandonar sus hogares o lugares de residencia habitual, en particular como
resultado de o para evitar los efectos del conflicto armado, situaciones de violencia
generalizada o violaciones de derechos, y que no han cruzado fronteras reconocidas
internacionalmente (Naciones Unidas, documento E/CN.4/1992/23).

e Despojo: Es una accién que emplean los grupos armados, sus representantes o
incluso oportunistas para lograr que los legitimos propietarios, poseedores u
ocupantes de los predios vendan, entreguen o desocupen la tierra aprovechando el
contexto y vulnerabilidad de las victimas.

e Englobe: Es el acto por medio del cual se unen material y juridicamente dos 0 méas
predios colindantes y de un mismo propietario. En el evento de tratarse de titulares
diferentes, respecto de tales predios colindantes con ocasion del englobe, aquellos
guedaran bajo el régimen de comunidad.

e Escritura publica: Documento publico notarial en el que se recogen negocios,
actos o hechos juridicos, por ejemplo, compraventa, herencia, hipoteca,
capitulaciones matrimoniales, la emancipacion o la constitucién de una sociedad. La
escritura publica es un titulo mediante el cual se puede transferir el dominio de un
bien inmueble.

e Extincion del derecho del dominio privado sobre inmuebles rurales: Este
procedimiento agrario se realiza con el objeto de transferir a la Nacion el derecho
de dominio de los predios rurales, cuando se encuentre inmerso sobre la totalidad o
sobre la porcion del inmueble afectado conforme a las causales expuestas en el
Articulo 28 del Decreto 1465 del 2013, compilado por el Decreto 1071 de 2015: i) El
incumplimiento de la funcion social de la propiedad, por inexplotacién del predio.
Esta causal opera respecto de los predios rurales, en los cuales se deja de ejercer
posesidn y explotacion econdmica en los términos previstos en el Articulo 1° de la
Ley 200 de 1936, durante 3 afios continuos. ii) - El incumplimiento de la funcién
ecoldgica de la propiedad, por violacion de las normas ambientales en la explotacién
del predio. Esta causal opera cuando el titular del predio viola las normas sobre

\a;,]« MINISTERIO DE AGRICULTURA Y [ INTI-F-004 ] Version4 | 04-03-2019 |
e DESARROLLO RURAL




Y

GUIA ‘ GUIA VERIFICACION JURIDICA DE PREDIOS cODIGO ACCTI-G-009
Agencia
Nacional «

Tierras ACTIVIDAD

ASIGNACION DE SUBSIDIO INTEGRAL DE
REFORMA AGRARIA SIRA

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS
TERRITORIOS

VERSION 1

UNTOS ABRIMOS LAS
JERTAS AL PROGRESC

FECHA 5/10/2022

PROCESO ‘

conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables y/o las hormas sobre preservacion y restauracion del ambiente.

Falsa Tradicién: La falsa tradicion es un tipo de propiedad irregular que no permite
al propietario el ejercicio integro de su derecho, pues la adquisicion viciada continda
viciada en el nuevo propietario y los distintos actos que el segundo realice no sanean
la irregularidad. La falsa tradicién, es una inscripcién realizada en el folio que se
hace a favor de una persona a quien otra que carece de dominio sobre el bien o el
derecho vendido, le ha hecho acto de transferencia y se consideran como tal los
actos de: enajenacion de cosa ajena y transferencia de derecho incompleto o sin
antecedente propio, como es la venta de derechos herenciales o derechos y
acciones en sucesion y la posesioén inscrita.

Ficha predial: Es el documento, en medio analogo o digital en el cual se consigha
la informacién correspondiente a cada uno de los predios de la unidad orgénica
catastral segun el modelo que determine el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi.
Una vez diligenciada la ficha predial, se constituye en la constancia de identificacién
predial.

Funcion ecoldgica de la propiedad rural: Es el deber del titular del derecho de
dominio, para que en su relacién con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones
propias del mismo, procure la realizacién de la garantia constitucional al ambiente
sano y los derechos de generaciones futuras.

Es inherente a la funcién social de la propiedad, ya que el propietario no s6lo debe
respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcion
social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los
derechos de quienes aln no han nacido, es decir de las generaciones futuras,
conforme a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer
incluso mayores restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a las
facultades de los propietarios de los mismos (SC-126/93).

Funcién social de la propiedad: Consiste en que el derecho de propiedad debe
ser ejercido en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad,
dandole la destinacién o uso acorde con las necesidades colectivas y respetando
los derechos de los demas (SC-595/95). Por lo tanto, la funcion social implica
moderar y restringir el alcance del derecho de propiedad sin desconocer una esfera
de autonomia del propietario (SC-589/95). Es entonces que es legitimo que el
Estado intervenga en el derecho de propiedad suprimiendo ciertas facultades,
condicionando su ejercicio y obligando al propietario a asumir determinadas cargas
(SC-006/93).

Gobernanza de la Tierra: Se refiere a las normas, procesos y estructuras a través
de las cuales se adoptan decisiones relativas al acceso a la tierra y su uso, la
manera en la que se ejecutan e imponen las decisiones, y la forma con la que se
gestionan intereses contrapuestos relativos a la tierra.
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e Humedales: “Son los ecosistemas mas productivos del mundo y desempefian
diversas funciones como control de inundaciones, puesto que actlan como
esponjas almacenando y liberando lentamente el agua de lluvia; proteccion contra
tormentas; recarga y descarga de acuiferos (aguas subterraneas); control de
erosion; retencion de sedimentos y nutrientes; recreacion y turismo”.

¢ Infraestructura productiva: toda inversion fisica que puede ser utilizada en el
desarrollo de las actividades productivas instaladas o a instalar en el predio.

¢ Inmueble rural: Bien material inmueble o predio ubicado dentro de los limites
establecidos como suelo rural segun la clasificacion de usos del suelo definidos en
los EOT, PBOT y POT municipales, en concordancia la Ley 388 de 1997.

e Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC: Es la entidad encargada de
producir el mapa oficial y la cartografia basica de Colombia; elaborar el catastro
nacional de la propiedad inmueble; realizar el inventario de las caracteristicas de los
suelos; adelantar investigaciones geograficas como apoyo al desarrollo territorial;
capacitar y formar profesionales en tecnologias de informacion geogréafica y
coordinar la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE1.

e Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, en liquidacién: Sus
funciones se encontraban contempladas en el Decreto No. 3759 de 2009,
modificado en lo pertinente por el Decreto No. 2623 de 2012, sin embargo, el
Gobierno Nacional ordené su supresion y liquidacion mediante el Decreto No. 2365
de 2015.

e Licencia de subdivision o segregacion: Es la autorizacion previa para dividir uno
0 varios predios, ubicados en suelo rural, urbano o de expansion urbana, de
conformidad con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los
instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas normatividad vigente
aplicable a las anteriores clases de suelo.

e Loteo: Es un acto de disposicion por medio del cual el Titular de derecho real de
domino, segrega de un predio de mayor extension, porciones de terreno con el
proposito de constituir urbanizacion, parcelacion, etc., y para los fines previstos en
la Ley 66/68 y demas normas complementarias.

e Mejora catastral: Es la construccion o edificacion instalada por una persona natural
0 juridica sobre un predio que no le pertenece.

e Meratenencia: Se llama mera tenencia la que se ejerce sobre una cosa, no como
duefio, sino en lugar o a nombre del duefio. El acreedor prendario, el secuestre, el
usufructuario, el usuario, el que tiene derecho de habitacion, son meros tenedores

1 https://www.igac.gov.co/es/contenido/acerca-del-igac
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de la cosa empefiada, secuestrada o cuyo usufructo, uso o habitacién les pertenece.
Lo dicho se aplica generalmente a todo el que tiene una cosa reconociendo dominio
ajeno (Articulo 775 Caodigo Civil). Un mero tenedor reconoce la propiedad de alguien
mas sobre el bien, el cual cuida o disfruta de €él, como en el derecho de usufructo,
el usufructuario es un mero tenedor.

Tenencia de la tierra: Es la relacion, definida juridica o histéricamente, entre la
poblacién, como individuos o grupos y la tierra.

Matricula inmobiliaria: Es el nimero que identifica a cada predio en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos.

Materializacién en adquisicion de predio: Es el proceso bajo el cual se hace
efectivo el subsidio adjudicado que inicia con la Recepcion de la postulacién de un
predio por parte del beneficiario hasta la plena identificacién para la compra del
mismo bajo acto administrativo.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR: Es el érgano del Estado
que tiene la funcion de formular las politicas para el Sector Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural, conforme al Decreto No. 1985 de 2013.

Mutacion catastral: Todo cambio que sobrevenga respecto de los elementos fisico,
juridico o econdmico de los predios cuando sea debidamente inscrito en el Catastro.

Nucleo Familiar: Compaosicién de un grupo de personas unidas entre si a través de
relaciones de Parentesco (Primer Grado de Consanguinidad y Civil), Unién Marital
de Hecho o Vinculo Matrimonial. Excepcionalmente, el nlcleo familiar puede ser
integrado por otras personas que no se encuentren dentro de las anteriores
relaciones pero que dependan econémicamente del aspirante por razones de
minoria de edad, incapacidad fisica, mental o econémica, o adulto mayor.

Ocupacioén: “Por la ocupacion se adquiere el dominio de las cosas que no
pertenecen a nadie, y cuya adquisicién no es prohibida por las leyes o por el derecho
internacional”.

Ordenamiento Social de la propiedad rural: El conjunto de instituciones, normas
y procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacién y del
Estado, a la distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a
través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del
alcance del derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el
objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesion social y territorial; y el
desarrollo socioeconémico convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de
vida de la poblacion rural” (UPRA, 2015-1).

Ordenamiento territorial: Conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los
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limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la
utilizacion, transformacién y ocupaciéon del espacio, de acuerdo con las estrategias
de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
histéricas y culturales.

e Paramo: Ecosistema de alta montafia, ubicado entre el limite superior del Bosque
Andino vy, si es el caso, el limite inferior de los glaciares, en el cual dominan
asociaciones vegetales como pajonales, frailejones, matorrales, prados y chuscales,
ademas puede haber formaciones bosques bajos y arbustos y presentar humedales
como los rios, quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagunas, entre
otros2.

e Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais”; Contenido
enlaLey 1753 de 2015.

e Posesidn: La posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior
o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por
otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él. El poseedor es reputado duefio,
mientras otra persona no justifique serlo (Articulo 672 Cddigo Civil). Quien relna las
condiciones de poseedor segun lo determine la ley, podra adquirir el dominio a
través del modo de la prescripcion.

¢ Plan de Ordenamiento Territorial — POT: Conforme a la Ley 388 de 1997 “Es el
instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo”. Estos se denominaran: a)
Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de
los distritos y municipios con poblacion superior a los 100.000 habitantes; b) Planes
basicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de
los municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes; c) Esquemas de
ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
municipios con poblacién inferior a los 30.000 habitantes.

e Plano protocolizado: Documento cartografico (plano) que se formaliza en la
escritura publica ante la fe del Notario conforme a Ley y las disposiciones que rigen
el acto.

¢ Predio: Bien inmueble rural de propiedad privada, cuya titularidad radica en una
persona natural o juridica identificable, ubicado en el territorio nacional, con
determinada extension superficial productiva y delimitado econdmica, fiscal, fisica y
juridicamente.

2 Ley 1930 del 27 de Julio de 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los
paramos en Colombia"
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Predios Inadjudicables: Aquellos que pertenecen a la Nacién, que no pueden ser
adjudicados por su condiciébn y ubicacion, por cuanto se encuentren en las
siguientes condiciones:

Los terrenos baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500)
metros alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacion de
recursos naturales no renovables; entendiéndose por estos, materiales fosiles Utiles
y aprovechable economicamente presentes en el suelo y el subsuelo, dejando por
fuera los materiales de construccion y las salinas tomando como punto para contar
la distancia la boca de la mina y/o el punto de explotacién petrolera. - Los terrenos
situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas
minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, conforme fueron fijadas en la Ley
1228 de 2008. - Las aledafias a Parques Nacionales Naturales. - La reserva
territorial del Estado y los demas que sefialen las leyes. - No podran hacerse
adjudicaciones de baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que
constituyan su habitat, sino Unicamente y con destino a la constitucion de
resguardos indigenas.

Los playones y sabanas comunales constituyen reserva territorial del estado y son
imprescriptibles. No podran ser objeto de cerramientos que tiendan a impedir el
aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del lugar (inciso 8 art. 69 Ley 160
de 994).

Procedimientos agrarios: El procedimiento “se compone de la serie de
actuaciones o diligencias sustanciadas o tramitadas segun el orden y la forma
prescritos en cada caso por el legislador y relacionadas y ligadas entre si por la
unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un proceso o el de una fase o
fragmento suyo (Niceto Alcala Zamora”).

Tienen como propésito la regulacién, ocupacion y aprovechamiento de las tierras de
la Nacién, segun su vocacion y con sujecion a las politicas de conservacion del
medio ambiente, de los recursos naturales renovables, los criterios de ordenamiento
y de propiedad privada, buscando resolver conflictos relacionados con la propiedad,
uso y aprovechamiento de los predios rurales. Estan reglamentados por el Decreto
1465 de 2013 y son Clarificacién de la Propiedad, Deslinde de Tierras de la Nacion,
Extincién del Derecho del Dominio, Recuperacion de predios baldios indebidamente
ocupados, y Revocatoria Directa de las resoluciones de Adjudicacién de baldios. Su
ejecucion esta a cargo de la ANT.

Proponente: Es aquel adjudicatario del subsidio, que adquiere la representacion de
un grupo de adjudicatarios mediante poder especial, con el objeto de adelantar ante
la ANT todos los tramites contemplados en el procedimiento de materializaciéon del
mismo.

Proyecto Productivo: Conjunto de objetivos, metas y actividades que la unidad
familiar se propone adelantar en la Unidad Agricola Familiar (UAF), con el fin de
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apalancar la generacion de los ingresos mensuales para superar la pobreza
extrema, y mejorar las condiciones socio-econémicas.

e Recuperacion de predios baldios indebidamente ocupados: Este procedimiento
agrario tiene como objeto ordenar la restitucion de un terreno baldio indebidamente
ocupado, bajo las circunstancias expuestas en el Articulo 37 del Decreto 1465 de
2013, compilado por el Decreto 1071 de 2015.

e Registro de instrumentos publicos: Organos administrativos encargados de
registrar actos contenidos en documentos publicos (por ejemplo, escrituras
publicas), referentes a derechos reales sobre bienes inmuebles y a la expedicion de
certificaciones sobre el estado juridico de dichos bienes (por ejemplo, certificados
de tradicion y libertad). Este registro es responsabilidad de las Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos, la cual esta bajo liderada por la Superintendencia de
Notariado y Registro.

e Registro de Inmuebles Rurales-RIR: Instrumento para identificacion,
caracterizacion e ingreso de predios que potencialmente pueden ser adquiridos
mediante programas de acceso a tierras.

e Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados por la Violencia —
RUPTA: “Es la herramienta utilizada en el procedimiento conjunto entre el
INCODER como entidad encargada del ingreso de la informacidn contenida en los
formularios de solicitudes de medida de proteccion de los predios declarados en
abandono al RUPTA y la Superintendencia de Notariado y Registro, facultada para
inscribir los formularios de declaracion de predios abandonados a través de las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y de actualizar con las decisiones
registrales el estado de las solicitudes en el RUPTA, durante el desarrollo de esta
via de proteccién ".Conforme al paragrafo del articulo 28 del Decreto No. 2365 de
2015, “El Sistema de Informacion RUPTA sera trasladado, para efectos de su
administracion, a la Unidad Administrativa Especial para Gestion y Restitucién de
Tierras Despojadas.”.

e Restitucion de tierras: Es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva
su predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado.
El Gobierno Nacional en el afio 2011 expidi6 la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio de la cual el Estado reconoce juridicamente
los dafios que han sufrido miles de personas y comunidades por causa del conflicto
armado interno, y quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que se
haga justicia y a obtener una justa reparacion. La restitucion no depende de si quien
reclama tiene titulos o no. La ley de Victimas no sélo busca devolver la tierra con su
respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus condiciones
socioecondmicas para una vida mas digna.

e Registro Unico de Victimas — RUV: Creado mediante la Ley 1448 de 2011. Es una
herramienta técnica y administrativa que soporta el procedimiento de registro de las
victimas y, se encuentra integrado por los diferentes sistemas de informacion de
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victimas existentes en el momento de su expedicion. El ingreso al RUV esta
determinado por la presentacion de una declaracion ante el Ministerio Publico de
conformidad con lo establecido en el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011. Una vez
presentada la solicitud de registro, la Unidad para las Victimas debe realizar la
verificacion de los hechos victimizantes contenidos en la misma, de acuerdo con el
procedimiento de valoracién establecido en los articulos 156 y siguientes de la
referida Ley 1448, reglamentado por los articulos 2.2.2.3.1. y subsiguientes del
Decreto 1084 de 20153.

e Segundos Ocupantes en la Accion de Restitucién: De conformidad con lo
establecido en el articulo 4 del Acuerdo No. 29 de 2016, proferido por el Consejo
Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, “Se consideran Segundos Ocupantes aquellas personas naturales
reconocidas como tal mediante providencia judicial ejecutoriada’.

e Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria- SIDRA: Subsidio integral para la
compra de tierras e implementar el proyecto productivo reglamentado por el Consejo
Directivo del INCODER (entidad liguidada) mediante el Acuerdo 310 de 2013, los
acuerdos que lo modifiquen, adicionen o sustituyan y los documentos que lo
reglamenten.

e Subsidio Integral de Reforma Agraria — SIRA: Establecido en el articulo 20 de la
Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 101 de la Ley 1753 de 2015.
Reglamentado bajo el Acuerdo 005 de 2016. Sera equivalente al valor de la Unidad
Agricola Familiar (UAF), fijada en funcion de la evaluacion técnica y financiera del
proyecto productivo.

e Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP: “Es el conjunto de las &reas
protegidas, los actores sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos de
gestion que las articulan, que contribuyen como un todo al cumplimiento de los
objetivos generales de conservacion del pais”.

e Sistemade Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
— SISBEN: El Sistema de Selecciéon de Beneficiarios - SISBEN, es una herramienta
conformada por un conjunto de reglas, normas y procedimientos para obtener
informacion socioecondmica confiable y actualizada de grupos especificos en todos
los departamentos, distritos y municipios del pais. Lo que se busca con la
informacion que arroja el SISBEN, es focalizar el gasto publico, para de esta manera
garantizar que el gasto social sea asignado a los grupos de poblacibn méas pobres
y vulnerables. Regulado por la Ley 1176 de 2007, el Decreto No. 4816 de 2008 y el
Decreto No. 1192 de 2010.

e SMLMV: Salario(s) Minimo(s) Legal(es) Mensual(es) Vigente(s).

e Superintendencia de Notariado y Registro — SNR: Es una entidad
descentralizada, técnica con personeria juridica, autonomia administrativa,

3 Manual de ingreso al registro unico de victimas de casos remitidos por la Fiscalia General de la Nacion, 2018.
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financiera y patrimonial que tiene como objetivo la orientacion, inspeccion, vigilancia
y control de los servicios publicos que prestan los Notarios y los Registradores de
Instrumentos Publicos, la organizacion, administracion, sostenimiento, vigilancia y
control de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, con el fin de garantizar
la guarda de la fe publica, la seguridad juridica y administracion del servicio publico
registral inmobiliario, para que estos servicios se desarrollen conforme a la ley y bajo
los principios de eficiencia, eficacia y efectividad4.

e Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV:
“Constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal
en los ordenes nacional y territoriales y las demas organizaciones publicas o
privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y
acciones especificas, tendientes a la atencién y reparacion integral de las victimas
de que trata la presente ley” (articulo 159 de la Ley 1448 de 2011).

e Sujetos de Atencion: Nucleos familiares con tradicion rural que deriven o tengan
la intencion de derivar la mayor parte de sus ingresos de actividades agropecuarias,
cuya residencia se encuentra o encontraba en zona rural del pais, y su condicion de
vulnerabilidad o prioridad de atencion por parte del Gobierno Nacional o de
decisiones judiciales, les permite ser beneficiarios del subsidio de manera individual
0 a través de una asociacion que lo represente, previo cumplimiento de los requisitos
legales y reglamentarios, y el agotamiento del respectivo procedimiento de libre
concurrencia.

e Titulo Colectivo: Propiedad reconocida por el Estado mediante la adjudicacion de
tierras ancestrales por acto administrativo motivado, a las comunidades indigenas o
afrodescendientes del pais.

e Unidad Agricola Familiar — UAF: De acuerdo con lo establecido en la Resolucion
No. 2533 de 2018, es un instrumento de politica publica agropecuaria y de desarrollo
rural mediante el cual una familia campesina puede alcanzar los ingresos necesarios
para lograr su sostenibilidad a través de la explotacién de una porcion de tierra, esta
extension es medida en hectareas. “Empresa basica de produccién agricola,
pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones
agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar
su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de
su patrimonio” (articulo 38 de la Ley 160 de 1994).

e Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV: Institucion
creada mediante la Ley 1448 de 2011 en su articulo 166, “por la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno”. La Unidad para las Victimas busca el acercamiento del Estado a
las victimas mediante una coordinacion eficiente y acciones transformadoras que
promuevan la participacion efectiva de las victimas en su proceso de reparacion. En
atencion a ese mandato, se encarga de coordinar las medidas de asistencia,

4 Decreto 2723 de 2014, Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Notariado y Registro.
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atencién y reparacion otorgadas por el Estado; entregar la ayuda humanitaria a
quienes por el hecho victimizante la requieran inmediatamente y articular a las
entidades que hacen parte del Sistema Nacional para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas -SNARIV. Es una entidad del orden nacional con autonomia
administrativa y patrimonial perteneciente al sector de la Inclusion social y la
reconciliacion, liderado por Prosperidad Social. (Decreto No. 4802 del 2011).

Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuaciéon de Tierras y Usos
Agropecuarios — UPRA: La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA, fue creada mediante el
decreto 4145 de 2011, con el objeto de orientar la politica de gestion del territorio
para usos agropecuarios. Para ello debe planificar, producir lineamientos,
indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines
agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales, y el
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas materias.

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas — URT: La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas es la organizacion creada mediante la Ley 1448 de 2011 en
su articulo 154, cuyo objetivo fundamental es servir de érgano administrativo del
Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los despojados.

Usufructo: Es el derecho real que tiene una persona de gozar de una cosa, quien
goza del derecho de usufructo tiene la obligacion de conservar la cosa y de restituirla
a su duefio.

El usufructo se constituye tanto en cosas fungibles como no fungibles, en bienes
muebles e inmuebles; en cuanto a bienes inmuebles se refiere, cuando este se da
por actos entre vivos, y debe otorgarse por escritura publica. El derecho de usufructo
se constituye por: ley, testamento, prescripcion, donacion o Venta. (Articulo 823 del
CQ).

2 MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica de la Republica de Colombia — 1991.

Ley 153 de 1887: Por la cual se adiciona y reforma los cédigos nacionales, la Ley
61 de 1886 y la 57 de 1887.

CODIGO FISCAL LEY 110 DE 1992

Ley 160 de 1994 — Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras,
se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones y sus decretos reglamentarios.

Ley 387 de 1997: Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado, la atencién, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia". Ley 1448 de 2011: Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno en Colombia.
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e Ley 498 de 1998 — Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto No. 4488 de 2005 - Por medio del cual se establece un programa especial
de adquisicién y adjudicacién de tierras en favor de las personas reincorporadas a
la vida civil.

e Ley 1437 de 2011 - Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

o Ley 1448 de 2011 - Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y sus decretos
reglamentarios.

e Cadigo Civil Colombiano.

e Decreto — Ley 19 de 2012 — Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica.

e Decreto No. 1985 de 2013 — Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias.

o Decreto 1465 de 2014 Por medio de este decreto se reglamentan algunos titulos de
la Ley 160 de 1994, en relacidn con los procedimientos administrativos especiales
agrarios de competencia del INCODER en cuanto a la clarificacion de la propiedad,
delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacion, extincion del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados y reversion de
baldios adjudicados, compilado por el Decreto 1071 de 2015.

e Decreto No. 1071 de 2015 — Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural.

e Ley 1753 de 2015 — Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 —
2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

e Decreto — Ley 2363 de 2015 — Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), se fija su objeto y estructura.

e Decreto 2365 de 2015: Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural INCODER, se ordena su liquidacién y se dictan otras disposiciones.

e Acuerdo No. 029 del 2016 — Por el cual se deroga el Acuerdo 21 del 2015 y se
adopta el reglamento para el cumplimiento del articulo 4 del Decreto 440 de 2016,
mediante el cual se adiciona el articulo 2.15.1.1.15 al Titulo 1, Capitulo 1, de la parte
15 del libro 2 del Decreto 1071 relacionado con las medidas de atencion a los
segundos ocupantes.

e Acuerdo No. 005 de 2016 — Por medio del cual se reglamenta parcialmente el
articulo 20 de la Ley 160 de 1994 modificado por el articulo 101 de la Ley 1753 del
2015.

e Decreto Ley 902 de 2017, por medio del cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral.

e Resolucion 740 de 2017, mediante la cual se expidi6é el reglamento operativo de los
planes de ordenamiento social de la propiedad y del proceso Unico de ordenamiento
social de la propiedad.
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e Resolucion 108 de 2018 por la cual se modifica y adiciona la Resolucién 740 del 13
de junio de 2017.

¢ Resolucién 2533 de 2018 “Por medio de la cual se adopta la guia operativa de UAF
predial y se desarrollan las excepciones contempladas en el articulo 26 del Decreto
902 de 2017, que permite la adjudicacidn de extensiones inferiores a la UAF predial”.

e Resolucion SNR 1732 IGAC 221 del 21 de febrero de 2018 “Por medo de la cual se
establecen lineamientos y procedimiento para la correccibn o aclaracion,
actualizacion, rectificacion de linderos y area, modificacion fisica e inclusién de area
de bienes inmuebles”

e Resolucion SNR 5204 IGAC 479 del 23 abril de 2019 “Por medio de la cual se
moadifica la resolucién conjunta SNR 1732 IGAC 221 del 21 de febrero de 2018”.

e Superintendencia de Notariado y Registro Circular 360 agosto De 2014 orientacién
con relacioén al inciso 14 del articulo 72 de la Ley 160 De 1994, y a la inscripcion de
las obligaciones a las que quedan sometidos los adjudicatarios de terrenos baldios
y sus posteriores adquirentes.

e SENTENCIA T-488/14 NUEVE (9) DE JULIO DE DOS MIL CATORCE (2014).
Cumplimiento de Sentencia en proceso de pertenencia rural/terrenos baldios
adjudicables solo pueden adquirirse por titulo otorgado por el INCODER.

3 Verificacién juridica de los predios.

3.1 Verificaciéon de condiciones juridicas de los propietarios y predios postulados.

A continuacion, se relaciona las dos actividades que deben desarrollarse de manera
simultanea:

3.1.1. Verificacion del (los) propietario (s) del predio (s)

Una vez haya sido programada por el profesional que recibi6 la postulacion las actividades
de verificacion de condiciones juridicas en la herramienta de planeacién operativa que
adopte la SATZF, el profesional juridico responsable designara el abogado que adelantara
dicha actividad dejando el registro en la herramienta de planeacion.

El abogado designado procedera a analizar las condiciones de cada uno de los propietarios
y/o apoderados para la venta del predio, con el fin de garantizar la legitimidad al proceso y
la correcta destinacion de los recursos publicos conforme a la normatividad vigente, para lo
cual debe verificar lo siguiente:
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Tabla 1. Condiciones de (los) propietarios de los predios

Condicioén

Soporte Documental

El vendedor del predio registra como
propietario del bien inmueble postulado
conforme a los documentos juridicos de
propiedad aportados o aporta el poder de
representacion de los propietarios para
realizar la negociacion del predio

Certificado de libertad y tradicion del predio
postulado, Escritura publica del bien inmueble
Poder especial de representacion autenticado
(cuando aplique)

Estatutos de la persona juridica (cuando aplique)
Certificado de Camara y comercio y/o existencia y
representacion legal (cuando aplique)

Poder de Junta Directiva 0 socios para realizar
negociacion (cuando apligue)

El documento de identidad del vendedor se
encuentra vigente

Certificado de vigencia del documento de identidad
expedido por la Registraduria Nacional
Documento de identidad

No tener multas o sanciones establecidas
dentro del Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia ciudadana

Certificacion de medidas correctivas

No haber sido condenado mediante

sentencia judicial en firme

Certificado de antecedentes judiciales expedido
por la Policia Nacional.

No presentar inhabilidades para contratar
con el estado

Certificado de  antecedentes  disciplinarios
expedido por la Procuraduria General de la Nacion

No estar reportado como responsable fiscal

Certificado de antecedentes fiscales expedido por
la Contraloria General de la Republica.

No tener parentesco en primer grado de
consanguinidad (padre e hijo) respecto de
los adjudicatarios.

En los casos que se requiera la verificacién se
realizara solicitando a los beneficiarios del subsidio
(cabeza de familia y su cényuge o compafiero
permanente) el registro civil de nacimiento.

Si se trata de persona juridica se requiere
verificar facultades

Estatutos de la persona juridica

Certificado de existencia y representacion legal
Poder autorizacion emitida por el 6rgano social
para la negociacién del predio.

El vendedor no debe estar cumpliendo una
pena privativa de la libertad extramural o
intramural.

Registro de poblacion privada de la libertad
(pantallazo)

La verificacion de las condiciones enunciadas anteriormente se debe realizar por cada uno
de los propietarios del predio que sean identificados en el Certificado de Libertad y Tradicion
del predio postulado. Cada formato de verificacién de condiciones debera tener adjunto los

soportes de los documentos verificados.

Si en el desarrollo de esta actividad se identifican mas de un propietario y este no ha sido
creado en el aplicativo SIDRA-SIRA, el profesional juridico creard los propietarios que
correspondan en dicho aplicativo, cargando los documentos de identidad correspondientes
y diligenciando la informacion solicitada en el formulario del aplicativo de manera que cierre

la actividad.
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3.1.2. Sobre el concepto definitivo de la verificacion del (los) propietario (s) del predio

(s)

Tabla 2. Validacién de condiciones de (los) propietarios de los predios

documentos juridicos de propiedad
aportados o aporta el poder de
representacion de los propietarios
para realizar la negociacion del
predio

b) El vendedor aporta el poder
autorizando a un tercero para
la venta del predio

CONDICION A VERIFICAR HABILITADO NO HABILITADO
El vendedor del predio registra como a) El vendedor no hace parte de
propietario del bien inmueble | a) El vendedor (es) aparece S P
S los propietarios registrados
postulado conforme a los como propietario en el FMI o
dentro del Certificado de

tradicion y libertad.

b) El vendedor no tiene el poder
mediante el cual se autoriza la
venta de predio

El documento de identidad del
vendedor se encuentra vigente

El documento de identidad
aportado se encuentra vigente y
corresponde al formato valido
segun Decreto 4969 de 2009 o la
norma que la modifigue o
sustituya.

a) El documento de identidad no
corresponde al formato de la
cédula vigente.

b) El documento de identidad
registra que fue cancelada por
muerte

No haber sido condenado mediante
sentencia judicial en firme

El certificado de antecedentes
judiciales registra la anotacion "NO
TIENE ASUNTOS PENDIENTES

El certificado de antecedentes
judiciales registra la anotacion
"ACTUALMENTE NO ES

No tener multas o0 sanciones
establecidas dentro del Caddigo
Nacional de Seguridad y

Convivencia ciudadana

CON LAS AUTORIDADES | REQUERIDO POR AUTORIDAD

JUDICIALES" JUDICIAL":

a) No se reporta ningun tipo de | EI certificado reporta que el
medidas correctivas | vendedor presenta multas o

pendientes por cumplir

b) Aunque reporta multas o
sanciones en el certificado,
éstas no lo inhabilitan para
contratar o recibir recursos del

sanciones que lo inhabilitan para
contratar o recibir recursos del
Estado.

Estado
El certificado no reporta sanciones | El certificado reporta sanciones
No presentar inhabilidades para | disciplinarias que le impidan | disciplinarias que le impiden
contratar con el estado contratar o recibir recursos del | contratar o recibir recursos del
Estado Estado

No  estar reportado  como

responsable fiscal

El certificado indica que no se
encuentra reportado como
responsable fiscal

El certificado reporta sanciones
fiscales que le impiden contratar o
recibir recursos del Estado

Si se trata de persona juridica se
requiere verificar facultades

El vendedor tiene las facultades
para negociar el bien inmueble,
conforme a lo establecido en los
estatutos de la persona juridica, el
certificado de existencia vy
representacion legal, el 6rgano
social 'y cuenta con poder
autorizado

El vendedor no tiene las facultades
para negociar el bien inmueble,
conforme a lo establecido en los
estatutos de la persona juridica, el
certificado de existencia y
representacion legal y el érgano
social.

El vendedor no cuenta con poder
emitido por el érgano social para la
negociacion del predio.

El vendedor no debe estar
cumpliendo una pena privativa de la
libertad extramural o intramural.

El vendedor no aparece reportado
dentro del registro de poblacion
privada de la Libertad

El vendedor aparece reportado
dentro del registro de poblacion
privada de la Libertad

Sobre el resultado de NO HABILITADO, correspondera al profesional juridico realizar la
comunicacién oficial escrita de conformidad con lo establecido en el titulo jError! No se
encuentra el origen de la referencia. literal jError! No se encuentra el origen de la
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referencia., del presente instructivo, indicando el resultado de la verificacion realizada y
anexando el soporte correspondiente. Asi mismo, en los casos en donde se haya
identificado aspectos susceptibles de correccion que contribuya a la habilitacion del
propietario, debera adelantar las gestiones y asesoramiento respectivo, dejando como
evidencia el soporte correspondiente a la modalidad y metodologia o herramienta de
asesoramiento utilizada segun lo descrito en el capitulo jError! No se encuentra el origen
de la referencia. Pedagogia para la adquisicion de predio.

Si el propietario es HABILITADO se procede a realizar la verificacién de las condiciones
juridicas del predio postulado a través de la elaboracion del estudio de titulos, de que trata
el siguiente acépite.

Todos los documentos derivados de esta actividad deben ser incorporados por el
profesional juridico en el expediente digital del aplicativo SIDRA-SIRA y hacer entrega de
los documentos al profesional de gestibn documental de la SATZF para que sean
incorporados a la carpeta fisica del proyecto correspondiente cuando se requiera.

3.2.  Verificacion estudio de titulos

La verificacion juridica consiste en el andlisis de la tradicién de los predios postulados objeto
de negociacion entre el (los) adjudicatario(s) y el (los) propietario (s), los cuales deben ser
susceptibles de enajenacion, para ser adquirido(s) mediante el subsidio de acceso a tierras.

Esta verificacion debe contar con insumos minimos como, la fotocopia del titulo que otorga
la propiedad y la consulta en la Ventanilla Unica de Registro VUR del Folio de Matricula de
Inmobiliaria.

Si en el desarrollo de esta actividad se identifican necesidades de informacion adicional
como copia simple de cualquier escritura o0 documento referente a la tradicion del predio
para determinar la titularidad del mismo, el profesional juridico realizara las gestiones y
comunicaciones oficiales escritas para obtener los documentos y continuar con el proceso.

Los predios deben reunir las siguientes condiciones juridicas minimas:

1. Ser de propiedad privada.

2. Ser plenamente identificable, con numero de folio de matricula inmobiliaria, cédigo
catastral, linderos, nombre del predio y demas criterios que permitan su
individualizacion.

3. Ser susceptible de enajenacion.

4. No encontrarse inscrito en el Registro Unico de Predios y Territorios abandonados
por la Violencia — RUPTA, o reclamado en procesos de restitucion y/o reparacion.

5. No encontrarse en litigio, con medida cautelar inscrita en el correspondiente folio de
matricula inmobiliaria, con limitacién al dominio, afectacién y/o cualquier gravamen
que afecte los derechos de propiedad a transferir sobre el predio, o con ocupaciones
de hecho y/o posesion alguna.

6. Que no existan condiciones resolutorias expresas o tacitas.
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Ley 902 de 2017 y/o los estipulados en el acto administrativo de adjudicacion.
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Con el objeto de verificar lo anterior, se procedera a realizar el estudio de titulos sobre el
predio postulado, el cual debe hacerse de conformidad con lo establecido en el articulo 48
de la Ley 160 en lo referido a acreditacion de propiedad privada sobre predios el cual
sefala:

“Para acreditar propiedad privada sobre la respectiva extension territorial, se
requiere como prueba el titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido
su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la
vigencia de esta ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor
del término que sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria”

“Lo dispuesto sobre prueba de la propiedad privada por medio de titulos
debidamente inscritos con anterioridad a la presente ley, no es aplicable respecto
de terrenos no adjudicables, o que estén reservados, o destinados para cualquier
servicio o uso publico”

Ahora bien, lo establecido en el Articulo No. 48 del estatuto agrario se debe articular con lo
preceptuado en el Cédigo Civil, el que define tanto qué es el titulo y cual es el modo, base
de la propiedad inmobiliaria, que consolida el dominio, dandole concrecién al titulo mediante
la inscripcion, y con eso se cumple la dupla indisociable que determina la consolidacion de
la propiedad y el dominio.

» Cddigo Civil “Articulo 669.- EI dominio (que se llama también propiedad) es el
derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no
siendo contra la Ley o contra el derecho ajeno. La propiedad separada del goce de
la cosa, se llama mera o nuda propiedad”.

» Articulo 673. Los modos de adquirir el dominio son la ocupacion, la accesion7, la
tradicion, la sucesion por causa de muerte y la prescripcion.

» Articulo 745. Para que valga la tradicion se requiere un titulo traslaticio de dominio,
como el de venta, permuta, donacion, etc. (...).

Dominio: El dominio que se llama también propiedad es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra derecho ajeno. La
propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad (Articulo 662 del
Cadigo Civil).

La legislacion colombiana, sostiene que deben darse los dos fenémenos (titulo y modo)
para adquirir el derecho de dominio.

El derecho real de dominio o de propiedad, comprende el derecho de una persona de
disposicion, uso y goce respecto de una cosa, el cual le es oponible a todos los terceros.
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Oponibilidad de la que es garante el Estado a través de distintas herramientas, pero que
tiene una condicién particular cuando se trata de un bien inmueble de caracter superficiario,
y es gue esta condicion esta reglada normativamente (tarifa legal), desde los origenes de
la legislacién moderna en términos de la garantia que se otorga a aquellos que el poder
publico, reconocié como propietarios (reconocimiento de los titulos que le dan derecho
sobre los terrenos).

» Dominio eminente, y nacimiento del dominio ajeno: La anterior precisién sobre
la propiedad, parte de la distincién que dé inicio establece que sobre un terreno se
pudo haber consolidado dominio ajeno, (propiedad privada o privada fiscal
patrimonial), por contraposicion a cuando tal derecho no ha nacido, esto es que no
ha habido desprendimiento del dominio por parte del Estado o que éste lo ha
retornado a el mismo, por lo que éste lo conserva, por esta razén en concordancia
con el principio de dominio eminente, que faculta al Estado y al poder publico, a
disponer del territorio sobre el cual no se ha establecido propiedad — dominio ajeno,
se tiene como resultado que cada parcialidad territorial tiene una u otra naturaleza,
v. gr: baldio o de propiedad privada (dominio ajeno).

La propiedad que ha nacido y se ha consolidado, si bien est4 afectada por
condicionamientos de derecho publico de distinta indole, ostenta una condicion de
un régimen privado de derecho. La forma de adquirir los derechos reales en
Colombia, entre ellos el derecho de dominio, necesita de una doble formalidad, el
titulo y el modo.

La primera labor para adelantar es la identificacion de las razones que justifican la
propiedad y dominio y éstas deben estar expresadas, en lo que se conoce como
titulo de propiedad, el cual, es una expresion probada de la voluntad de Titulo
constituir o transferir la misma.

El titulo: Es el hecho del hombre generador de obligaciones o la sola ley que faculta para
adquirir el derecho real de manera directa, en pocas palabras el titulo, es el contrato que
otorga a la persona el derecho de que se le haga la transmision de un derecho, ya sea que
dicho contrato se denomine: compraventa, usufructo, comodato, etc. Estos documentos que
se conocen como titulos, en el caso de la propiedad inmueble, estan representados en
instrumentos publicos de obligatorio depdésito, que pueden ser buscados, en el registro
actual, en las notarias publicas, en los archivos judiciales y de la administracion, asi como
en archivos histéricos.

En este sentido, el titulo puede ser identificado, en Escrituras Publicas, Adjudicaciones,
Decisiones Judiciales etc. Estos tienen una primera diferenciacién, en términos de si
constituyen la propiedad Titulos Originarios, y aquellos que la transfieren, los cuales
obedecen y estan reglados de manera diversa.

> Titulo Originario: Estas son las expresiones oficiales de la voluntad publica, de
constituir propiedad de dominio ajeno, frente a una parcialidad territorial de caracter
baldio. Segun se sefiala el Decreto No. 59 de 1938, el titulo originario es el siguiente:
El Articulo 13 indica dos tipos de titulos constitutivos de dominio:

\a;,]« MINISTERIO DE AGRICULTURA Y [ INTI-F-004 ] Version4 | 04-03-2019 |
e DESARROLLO RURAL




GUIA ‘ GUIA VERIFICACION JURIDICA DE PREDIOS cODIGO ACCTI-G-009

Agencia
Nacional a . 3
Y acionala ACTIVIDAD ASIGNACION DE SUBSIDIO INTEGRAL DE VERSION 1

e REFORMA AGRARIA SIRA

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS
TERRITORIOS

JERT

FECHA 5/10/2022

PROCESO ‘

“l..)

Todo acto administrativo legalmente realizado y traducido en un documento
auténtico, por medio del cual el Estado se haya desprendido del dominio de
determinada extension territorial.

Todo acto civil realizado por el Estado en su caracter de persona juridica y por medio
del cual se haya operado legalmente el mismo fendmeno sobre tradicién del dominio
de determinada extension territorial perteneciente a la Nacién.”

» Titulo Derivado: Otros titulos o titulos derivados, no son otros que los actos
plasmados en documentos, que transfieren propiedad sobre una parcialidad
territorial en la cual se consoliddé el dominio ajeno, y en ese sentido realiza la
transferencia de la titularidad del mismo ya sea; via modos originarios o derivados,
como pueden ser Escrituras Publicas, Decisiones Administrativas o Judiciales, entre
otros, que no pueden constituir propiedad y dominio, pero si surtir la transferencia
del mismo, estableciendo un nuevo titular del derecho real.

» Titulo traslaticio_de dominio: Titulo valido registrado por medio del cual se
trasfiere o se adquiere el derecho real de dominio o la propiedad de un bien, en este
caso bienes inmuebles o predios. En la legislacion Colombiana, existen tres (3)
clases de titulos validos para trasferir el dominio; i) La escritura publica, emitida por
un Notario, otorga el modo de adquirir por tradicién o sucesion, ii) sentencia judicial,
proferida por un juez de la republica y determina el modo de adquirir por prescripcion
y iii) acto administrativo emitido por el Estado a través de las entidades competentes
0 designadas seqgun la ley (INCORA, INCODER o ANT), bajo la cual se entrega el
dominio de bienes fiscales adjudicables a personas particulares que rednan los
requisitos definidos en la ley, es decir, quienes realicen una correcta ocupacion de
bienes de la Nacion.

» Acto _administrativo: Mediante el cual el Estado se desprende del derecho del
dominio en favor de un particular.

» Negocio juridico (Escritura publica): Acto entre particulares, en el que una parte
adquiere una obligacion de transferir el derecho del dominio, lo que hace que el
acreedor tenga el derecho a hacer exigible la obligacién acordada al deudor, dentro
del término y plazo acordado.

» Titulos declarativos (fallos judiciales): Comprenden la sentencia proferida por un
Juez de la Republica, mediante la cual se declara la existencia del derecho. Refiere
principalmente, la declaracion de la ocurrencia de la prescripcién adquisitiva o la
asignacion de la cuota parte dentro de una universalidad (sucesion o liquidacion de
sociedades), que comprende el derecho real sobre el bien inmueble sobre el que ya
se ha establecido el dominio ajeno.

Modo: El modo por su parte es la forma de acreditar el titulo para adquirir el derecho real,
en consecuencia, el modo es la forma en que el derecho que se ha obtenido en virtud del
contrato finalmente llegue al patrimonio de las personas, dichos modos estan determinados
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por la propia ley y son: Prescripcion, Accesion, Sucesién por causa de muerte, Tradicion y
Ocupacion (Articulo 673 del Cadigo Civil). Se discriminan y explican de la siguiente manera:

Los modos de adquirir la propiedad son parte integra de nuestro ordenamiento, en el cual
el solo contrato de compraventa u otro titulo, no es capaz de producir la trasferencia del
dominio oponible a terceros, sino que es necesario otro acto juridico. Estos actos reciben
el nombre de modos de adquirir el dominio, que en el particular para los bienes inmuebles
se surte con la tradicion, modo principal de trasferencia, u otro modo; que se plasma en la
formalidad material y juridica de la inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos respectiva. Estos modos que estan comprendidos en los siguientes: La tradicion -
La ocupacion - La adjudicacion - La usucapién o prescripcién adquisitiva - La sucesion por
causa de muerte - La ley, (sin el modo el titulo no es oponible a terceros). pueden ser
clasificados en los siguientes:

» Modo Originario: Cuando la voluntad del tradente, est4 inmersa en la trasferencia
del dominio, como en el caso de la compraventa, cuyo modo es la tradicion.

» Modo Derivado: Cuando la voluntad de transferencia, es impuesta por la ley o
autoridad judicial o administrativa, v,gr prescripcion adquisitiva de dominio.

Ocupacioén: La ocupacion es un modo originario de adquirir el dominio de las cosas
muebles que a nadie pertenecen, mediante su aprehensién material con el animo de
adquirirlas y siempre que la ley permita su apropiacién. El Cédigo Civil, en el Articulo 685,
la define asi: “Por la ocupacion se adquiere el dominio de las cosas que no pertenecen a
nadie, y cuya adquisicion no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional”.

A través de la ocupacion, Se adquieren las cosas que carecen de duefio. La ocupacion
como modo originario crea la propiedad y no la transfiere, puesto que no se recibe de nadie.

Accesion: La accesion es un modo de adquirir por el cual el duefio de una cosa pasa a
serlo de lo que ella produce o de lo que se junta a ella (Articulo 713, C.C.). Este es un modo
de adquirir la propiedad en el cual se da una unién o incorporacion de forma natural o
artificial de una cosa a otra. Implica la unién de dos o mas cosas, de diferentes duefios
formando un todo indivisible.

Tradicién: Consiste en la entrega que el duefio hace de la cosa a otro, habiendo por una
parte la intencion de transferir y por la otra la intenciébn de adquirir. Por ejemplo, una
compraventa, o una donacion.

Sucesion por causa de muerte: Es el hecho juridico mediante el cual el patrimonio del
causante, previo el tramite de la liquidacion de la herencia, judicial o notarial, se transfiere
a quienes de una u otra forma entran en la condicién de sucesores.

Prescripcion (Usucapién): Mediante este modo, se adquieren los derechos reales con
base en la posesion quieta, pacifica e ininterrumpida de las cosas y el transcurso del tiempo
de conformidad con la ley civil (Ley 791 de 2002). El Cdodigo Civil Colombiano en su Articulo
762 define la posesion de la siguiente manera: “es la tenencia de una cosa determinada
con animo de sefior y duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si

\a;,]« MINISTERIO DE AGRICULTURA Y [ INTI-F-004 ] Version4 | 04-03-2019 |
e DESARROLLO RURAL




GUIA ‘ GUIA VERIFICACION JURIDICA DE PREDIOS cODIGO ACCTI-G-009

Agencia
Nacional « ASIGNACION DE SUBSIDIO INTEGRAL DE =
' Tierras  [RAALLYS REFORMA AGRARIA SIRA VERSION 1
PROCESO ‘ ACCESOALA PR_I(_)EPRIERIID_I/_A\ODRIID(ESLA TIERRAY LOS FECHA 5/10/2022

mismo o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él, El poseedor es reputado
duefio, mientras otra persona no justifique serlo”.

La prescripcion adquisitiva puede ser regular o irregular. En el primer caso, se requiere
haber poseido el bien por cinco (5) afios y de diez (10) afos si es extraordinaria, en cuanto
a bienes inmuebles se refiere. La prescripcién ordinaria tiene lugar cuando se ha poseido
de manera regular el bien y la extraordinaria cuando se ha poseido de manera irregular.

3.2.1. Consideraciones sobre el dominio y los titulos

Con base en todo lo anterior, si se desea hacer valer un derecho real de dominio sobre un
bien inmueble, éste debié ser adquirido de acuerdo con las formas juridicas propias del
momento histérico al que corresponden, en donde se cumpliera con todas las condiciones
de titulo y modo para su adquisicién. Es decir, debe existir una razén juridica que haga
posible acceder al derecho real, plasmada en el caso de la propiedad inmueble en un
documento (titulo), para de esta manera en forma conjunta e indivisible, se valide el
establecimiento de la propiedad, con el modo respectivo.

Es asi como para que alguien en Colombia, pueda considerarse duefio de un bien, tuvo
que haber cumplido todo un proceso que culmind en el derecho real de dominio reconocido.

La adquisicién de un bien raiz es solemne, y requiere estar acorde a las formas propias del
momento en que se generod la solemnidad.

En ese sentido, es preciso ubicar el tiempo en el que se adquiri6 el derecho, para validar
conforme a las formas que regian en dicho tiempo, la adquisicién del derecho de dominio,
es decir que el titulo fuera vélido y viable en su momento, y la formalidad reglamentada
para transferir la propiedad.

Ahora bien, debe aclararse que esta revisidn no constituye, una evaluaciéon de la legalidad
de los actos en todos sus aspectos, pues ello romperia con los minimos principios de la
prevalencia de la seguridad juridica y confianza legitima, sino que comprende la verificacion
de ciertos requisitos para la acreditacién de propiedad privada, acorde con la normativa
actual.

Lo anterior es aplicable también a la comprension del modo, de la forma que el titulo dado
consolida el derecho, esta dimension también hay que contrastarla en términos temporales,
puesto que desde la aparicion del Cédigo Civil (1873), esta formalidad se surte con el
deposito y el registro publico de los distintos modos existentes, que se exige a los titulos de
transferencia y constitucion de propiedad. La legislacion civil, consagro las reglas de las
relaciones civiles de los ciudadanos, entre ellas las de propiedad, y estableci6 para la
identificacion de esta, una definicion de tipo negativo, al sefialar que los baldios eran los
gue carecian de dominio ajeno, es decir no establecié una forma positiva de identificarlos,
lo que llevé al Estado colombiano hacia los afios 30, a establecer un instrumento para la
acreditacion de la propiedad.

Esta revision, debe dar cuenta en la identificacion de las lineas de tradicion y de la actuacion
de la funcién registral, que se plasma en la calificacion, que ella hace de los titulos, que es
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el acto del registro que perfecciona la consolidacion del dominio ajeno, frente a terceros y
asi lo plasma en el documento registral.

Una vez consolidado el registro a estudiar, se revisan las calificaciones realizadas por la
funcién registral y el tipo de titulo inscrito, si se constituy6 o se transfirié propiedad o no, ya
sea que ésta esté establecida desde un titulo originario, o si las cadenas traditicias de
dominio debidamente inscritas, son superiores al tiempo de la prescripcion adquisitiva de
dominio. (Ya sea que luego se constituyan falsas tradiciones con antecedente propio)

En este sentido se deberé diligenciar ACCTI-F-005 FORMA ESTUDIO DE TITULOS, que
vincula la siguiente informacién y conceptia sobre el cumplimiento juridico de (los)
predio(s).

Cddigo proyecto.

Nombre del beneficiario que postula el predio.

Nombre del predio o direccién establecida en el Certificado de Tradicién y libertad
del predio

Folio de matricula inmobiliaria del predio: namero, oficina de registro, fecha de
apertura y expedicion.

Tipo del predio: urbano o rural.

Tipo de venta: Total o Parcial

Ubicacion del predio conforme al Certificado de Tradicion y libertad.: departamento,
municipio, corregimiento y/o vereda.

Folio matriz

Folios segregados

Documento por el cual se apertura el Folio de Matricula.

Estado del Folio: Activo o Cerrado.

Area métrica del predio en registro segun titulos.

Linderos.

Complementacion.

Cédula catastral del predio.

NuUmero de anotaciones vigentes.

Nombre e identificacién del propietario.

Naturaleza juridica del predio.

Existencia o no de medidas cautelares, falsas tradiciones, gravamenes vy
limitaciones al dominio.

Determinar si existen indicios que hagan presumir que el predio es un baldio que
fue objeto de sentencia judicial que declar6é su pertenencia a favor de persona(s)
natural(es), caso en el cual se seguird el tramite establecido en la Instruccion
Conjunta No. 13 / 251 de fecha 13 de noviembre de 2014, expedida por el
INCODER, en liquidacion, y la SNR.

Observaciones y requerimientos si hay lugar a ello.

Verificacion de la existencia del plano protocolizado en la escritura publica.
Concepto definitivo. (Cumple, No cumple y Condicionado).

Recomendaciones si aplica.
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El respectivo estudio de titulos debe ser firmado por el profesional que lo realiza, el cual
contendra la identificacién plena del abogado (Nombre completo, NUmero de tarjeta
profesional, tipo de vinculacion).

Insumos para el analisis registral y estudio de titulos:

» Titulo traslaticio de dominio (escritura, sentencia, resolucién) o documento
privado de transferencia;

Informacion contenida en el documento de postulacion del predio

Certificado de tradicion y libertad (de consulta u ordinario);

Certificado de pertenencia, que demuestre la existencia o carencia de
antecedentes registrales (este documento se debe gestionar en la medida que
exista convenio entre la ANT con la SNR);

» Recibo de impuesto predial (no necesariamente pago);

» Registros 1y 2 de catastro;

» Fichas Catastral (Ficha de reconocimiento predial).

Y V V

El estudio de titulos deberd generar como minimo un concepto referente a la siguiente
informacion:

> ldentificacién del predio (cédula catastral, matricula inmobiliaria, nombre, vereda,
tipo de predio, Fecha de apertura del folio);

» Modo de adquisicion de dominio (derechos sobre el predio y concepto de tradicion
del predio). Considerando la relatoria consignada en el formulario de inscripcion y
los documentos del predio. Revision de la tradicion del predio y en términos juridicos
una descripcion del modo de adquirir del predio; (Documento por el cual se apertura
el folio de matricula, Estado del folio, Tipo de Predio, Area, Linderos)

» Revision de los titulos inscritos en cadena de transferencias de dominio en orden
I6gico inverso (de la dltima a la primera), para establecer si existen o0 no derechos
reales y el determinar el origen de estos;

» ldentificacién y andlisis del titulo primigenio u originario con el cual naci6 a la vida
juridica el predio. Esto incluye la revision de la complementacién y las anotaciones
para determinar el origen de la tradicion (derechos reales);

» Complementacion o certificado especial. Art. 69y 70 de la Ley 1579 de 2012: historia

del antiguo sistema o traslado de informacién por creacion del folio a 20 afios,

identifiqgue los nombres de personas posibles titulares del predio y los posibles folios
matrices, y el origen del derecho real.

Folio matriz: debe revisarse la existencia de uno o varios folios de matricula, que

generaron la apertura del FMI objeto de estudio.

Anotaciones: debe sefialarse, respecto a cada una de las anotaciones que reflejen

constitucion, transferencia o afectaciones de derechos reales principales.

Folios segregados: Describir el historial traditicio de cada uno y todos los

segregados si es un folio matriz.

Gravamenes, limitaciones, afectaciones y medidas cautelares (Articulo 793 CC.,

paragrafo 3 Articulo 8 Ley 1579 de 2012).

Proteccion colectiva: Anotar el nUmero y fecha de la resolucion, instancia que la

expide y fecha de radicacion.

vV VvV Vv VYV V¥V
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Proteccion Individual: Indicar el tipo de documento, fecha de expedicion y
radicacion.

Identificacién del tipo de informalidad.

Condiciones resolutorias expresas o tacitas (Articulos 1456, 1930 y 1937 CC.).
Identificacién juridica del predio (baldio, privado o FNA, UAF y ZRH).

VVY 'V

Existen identidades registrales que no reflejan dominio consolidado, éstas dan cuenta de
un momento en el que se podia dar la apertura de folio de matricula que reflejaban
solamente la posesién inscrita, y que aln estan abiertos, es decir la apertura y existencia
de matricula inmobiliaria no siempre esta sustentada en un acto o titulo constitutivo,
traslaticio o declarativo del derecho real de dominio, estos casos deberian ser objeto de
actuacion registral para su correccion, ya sea trasladando las anotaciones al folio de
matricula que refleje el dominio pleno sobre el predio, sobre el que se inscribié la posesion
0 si éste no existiera con su identificacion en su dominio como un terreno baldio de la
nacion. Respecto a la posesion hay que precisar que ésta es un hecho, no un derecho, y
los actos que versen sobre ella no estan sujetos al registro de acuerdo con el articulo 2° del
Decreto Ley 1250 de 1970.

Al momento de la revision del folio tenga en cuenta los siguientes aspectos a analizar:

¢ Consolidar el antecedente registral: Lo primero que se debe tener de base, es la
informacion registral completa, es decir, la reflejada en el folio de matricula actual
como en la complementacién que identifica el sistema antiguo, si existiera, al igual
gue de los folios de los que se desagregd hasta completar el registro consolidado
existente.

- Revision del sistema nuevo,
- Revision del sistema antiguo

e Reconstruir en sentido inverso la tradicion real: Segunda actividad es revisar en
sentido inverso la tradicion y se establece la linea de esta, con la identificacion del
instrumento que determind nacimiento o mutacién de la misma (importante
identificar claramente qué son TITULOS y de éstos cuales son originarios y
derivados, asi como el MODO, tanto originarios como derivados. v.gr la calificacion)

- Tipos de titulos que transfieren la propiedad o la consolidan
- Identificacién espacial y catastral de los titulos

e Establecer si el dominio esta consolidado, o si se estd en presencia de la Falsa
tradicion sin antecedente propio: se identifican dos situaciones: El registro
reflejado sefiala la consolidacion de la propiedad o no, éste ultimo es la llamada
Falsa tradicion que debe estar identificado, primero si corresponde a la del
antecedente propio con propiedad efectiva, 0 segundo cuando se trata la falsa
tradiciébn sin antecedente propio, cuya identidad registral completa solo refleja
derechos de posesion, u otros que no constituyen dominio:
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- Falsa tradicion sin antecedente propio, la situacion igual, es enviar a seguridad
juridica un informe del predio y solicitar a registro la correccion del registro para que
figuren a nombre de la Baldio Nacién — ANT.

- Falsa tradicion con antecedente propio, se les trata al igual con el que refleje pleno
dominio actual, es decir, se debe establecer ese Ultimo documento que determind
la constitucion (si fuese originario el titulo), o el documento que transfiriera el
dominio, que esté en el registro en que consten tradiciones de dominio por un lapso
no menor al tiempo de la prescripcidén extraordinaria.

Nota: Esto anterior implica identificar que estos titulos, si sean de aquellos que transfieren
dominio y en ese sentido se requiere una apreciacion sobre la calificacion realizada por el
registro. Si un titulo inscrito, se calificd por el registro como pleno dominio, pero de su
literalidad no se deriva que traslada efectivamente el dominio, ya sea porque no lo evidencia
0 no podia legalmente realizarlo, se debe considerar una falsa tradicion, a pesar de la
calificacion del registro y continuar con la busqueda de antecedente de dominio
consolidado, que si no se establece exige el tratamiento de aquellos de falsa tradicion sin
antecedente propio y estariamos frente a un baldio.

Es posible que un inmueble ingrese a la vida registral actual, es decir de folio real
magnético, tomando como punto de partida, titulos contentivos de negocios juridicos que
no trasfieran el dominio y propiedad, pero que ésta esté expresada y en ese sentido es
valida, a partir de la unidad del registro en los libros del antiguo sistema que le den sustento
como antecedente registral de domino.

Si se identifican antecedentes registrales, se debe pasar a la reconstruccién inversa de la
tradicion, revisar posibles folios matrices y consolidar la informacién registral; esto es
obtener la informacién consolidada de registro, en su conjunto u obtener la certeza de la
inexistencia de este. Asi, anotando las lineas de transferencia de dominio, con sus titulares,
desde el dltimo registro hacia las anotaciones anteriores, hasta agotar las inscripciones
existentes que identifiquen titulares, titulos y modos de adquisicion.

Lo anterior, da cuenta de la construccion de una cadena en sentido inverso de
transferencias de dominio, si bien ésta puede no ser completa por falencias o ausencias en
el registro, debe dar cuenta de la realidad registral consolidada sobre un predio
determinado. En el entendido que el dominio es una solucién de continuidad.

Como se ha anotado, la propiedad da cuenta de una serie de documentos publicos de
obligatorio depdésito y en particular de un documento complejo que esta representado en
las certificaciones de registro (certificaciones sobre el sistema antiguo y folio real), que debe
reflejarlos permitiendo su identificacion y posible ubicacion. El caso 6éptimo, indicaria la
reconstruccion completa de la linea de tradicion hasta la identificacion del titulo originario,
que le dio nacimiento al dominio ajeno.

A partir de la dificultad de establecer el dominio consolidado completo, incluyendo el titulo
originario, es que aparece la segunda forma de acreditacion que introduce el Art 48 de la
Ley 160, validando que la representacion, en tradiciones de dominio inscritas en debida
forma por un tiempo determinado, son suficientes para acreditar propiedad. En este sentido,
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se debe entonces realizar la reconstruccion de estas lineas de transferencia que den cuenta
del dominio consolidado y reflejado en registro.

Este dominio consolidado parcial, reflejado en el registro, se debe establecer a partir de una
lectura e identificacion de las anotaciones de registro, que transfieran dominio hasta donde
lo refleje, tanto el folio real inmobiliario y las certificaciones del sistema antiguo, analizando
cada uno de los instrumentos publicos, es decir titulos identificados.

Tabla 3. conceptos basicos para unificar criterios y elementos minimos referentes
al estudio de titulos

ITEM DESCRIPCION

Nombre del | Corresponde a cada uno de los beneficiarios del subsidio con sus
beneficiario que | respectivos conyuges o compafieros permanentes que postulan el predio
postula el predio para la materializacion.

Corresponde al nombre del predio de los inmuebles rurales o la direccion
del predio si esta se encuentra inscrita en el folio o la escritura de acuerdo
) con el Ultimo titulo de tradicion conforme al certificado de tradicién y
Nombre del Predio | |ipertad. En los casos en los que el nombre del titulo difiera a lo indicado
en el F.M.l, se debe indicar la distincion.

Nombres de los actuales propietarios, usufructuarios y/o nudos
propietarios. En el evento que exista mas de un propietario, se debe

Propietarios
establecer la cuota parte que corresponde a cada uno.

NUmero establecido conforme a los documentos del andlisis. En caso de
Cédula catastral que en la escritura publica o en el F.M.I no relacione la cédula catastral, el
item debe mencionar sin informacion.

Segun su ubicacion, los predios se clasifican catastralmente como:

a) Predios urbanos: Es el ubicado dentro del perimetro urbano.

b) Predios rurales: Es el ubicado fuera de los perimetros urbanos:
cabecera, corregimientos y otros nlcleos aprobados por el Plan de
Ordenamiento Territorial.

En caso de que en el Certificado de Tradicion y Libertad (Folio de Matricula
Tipo de predio Inmobiliaria) no se mencione que el inmueble es rural o urbano y/o se
evidencie la letra S, en el tipo de predio, es necesario identificarlo mediante
la observancia de otros documentos solicitados para la verificacion juridica
de los predios (certificado uso del suelo).
Con la inscripcion del nuevo negocio juridico (compraventa) bajo el marco
del subsidio se solicitara la actualizacién en el respectivo folio cuando
corresponda

Venta Total: En los casos donde la venta del predio sea sobre la totalidad
del &rea de titulos del predio.

Venta Parcial: En los casos donde la venta del predio sea producto de la
segregacion de uno de mayor extension, es decir, que sobre un mismo
predio se realice su fragmentacion para venderlo sin que el mismo se
encuentre desenglobado por parte del vendedor.

Indicar vereda y el municipio, tomados de los titulos de adquisicion. Si

Tipo de Venta

Departamento . . ! I~ . L
MuFr:icipio existe diferencia entre lo indicado en el titulo de tradicion y F.M.I, se deben
Vereda indicar los dos, haciendo las observaciones del caso.
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Linderos

Corresponde a los linderos actualizados del inmueble indicados en la
tradicion, es necesario verificar detalladamente los mismos y efectuar la
transcripcion literal de estos, se hace indispensable verificarlos tanto en el
titulo de tradicion como en el F.M.I

Area

Es la extensién superficiaria descrita en el dltimo titulo de adquisicion y en
el certificado de tradicion y libertad. Area métrica del predio en registro
segun titulos.

Es necesario digitar el area en la unidad en que se encuentre descrita en
titulos y adicionalmente convertirla en hectareas haciendo uso del punto (.)
como delimitante de los metros cuadrados. (ejemplo: 3 hectareas 346
metros cuadrados = 3.0346 ha)

Tradicion

Corresponde a los titulos de propiedad, asi como a la anotacién del modo
de adquisicién del mismo y los datos de registro.

Se debe verificar la naturaleza juridica del acto y la calificacion asignada
en la Oficina de Registro.

Limitaciones

derecho de dominio

Se deben indicar los gravdmenes, falsas tradiciones o limitaciones al
derecho de dominio, condiciones, servidumbres inscritas en el FMI,
haciendo la verificacion de los FMI de mayor extensién en el sentido que
las limitaciones e inscripciones del predio de mayor extension vigentes se
derivaron en los segregados en virtud del principio de indivisibilidad.

Medidas cautelares

Se deben indicar las medidas cautelares vigentes en el certificado de
tradicion y libertad.

Plano
Protocolizado

Se verificara que la escritura, sentencia y/o resolucién cuente o no con
plano protocolizado del predio, para lo cual es necesario solicitar que la
escritura de la tradicion del predio se encuentre completa con todos los
anexos protocolizados ante la respectiva notaria.

Concepto

juridica del concepto final.

Para el concepto se debe tener en cuenta que solo se precisa sobre si el
predio Cumple - No cumple o presenta algin Condicionamiento al respecto
de:

- Silos titulos de adquisicién cumplen con la legislaciéon en materia notarial.
(tradicion con justo titulo, area, linderos, libre de condiciones resolutorias
o falsas tradiciones)

- Si se encuentran debidamente inscritos en el FMI.

Asi, mismo es necesario argumentar de manera detallada la justificacién

Recomendaciones

Se deben indicar las recomendaciones para adquirir el derecho de dominio
con el subsidio otorgado.

En caso de existir algin condicionamiento, sefialar de manera expresa los
mecanismos y requisitos para efectuar el levantamiento del mismo.

3.2.2. Sobre el concepto definitivo del estudio de titulos

Se debera diligenciar ACCTI-F-005 FORMA ESTUDIO DE TITULOS y todos los
documentos derivados de esta actividad deben ser incorporados en el expediente fisico y
digital en aplicativo SIDRA-SIRA (ver jError! No se encuentra el origen de lareferencia.).
Este concepto definitivo de estudio de titulos podra darse en uno de los siguientes términos:

- CUMPLE: Es aquel predio que cumple con las condiciones minimas juridicas y puede
ser objeto de compra bajo el marco del subsidio. Los predios que presenten este
concepto deberan someterse a la actividad siguiente contemplada en el presente

Instructivo.
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NO CUMPLE: Es aquel predio que no cumple con las condiciones minimas juridicas y
no puede ser objeto de compra bajo el marco del subsidio. En los casos que se obtenga
este concepto sera responsabilidad del profesional juridico realizar las comunicaciones
oficiales escritas de conformidad con lo establecido en el titulo jError! No se encuentra
el origen de la referencia. literal jError! No se encuentra el origen de la referencia.,
del presente instructivo en donde indique que el predio no cumple requisitos minimos y
requiere postular un nuevo predio.

Sobre este concepto se deben considerar las ventas de cuotas partes; en este sentido,
se debe comunicar que para la pretension de venta del predio en el marco del subsidio
este debe ser desenglobado debidamente con individualizacién de folio de matricula
inmobiliaria previamente o realizar una postulacion de venta parcial por todos los
propietarios del predio

CONDICIONADO: Es aquel predio que presenta alguna limitacion que impide su
negociacion, pero que puede ser subsanada o levantada del respectivo folio de
matricula mediante anotacion a propdsito y deberan someterse a la actividad siguiente
contemplada en el presente Instructivo.

En el ACCTI-F-005 FORMA ESTUDIO DE TITULOS se debera expresar la forma o
tramites que se requieren realizar para subsanar el condicionamiento advertido y el
profesional juridico procedera a realizar las comunicaciones oficiales escritas de
conformidad con lo establecido en el titulo jError! No se encuentra el origen de la
referencia. literal jError! No se encuentra el origen de la referencia. del presente
instructivo, para que el vendedor del predio postulado subsane lo mas expedito posible.
A continuacion, se describen las causales al respecto de este concepto:

= Hipoteca: Es una garantia que se constituye sobre un bien inmueble donde el
inmueble, continua en manos del propietario. Para el caso del subsidio no se
aceptaran las hipotecas que fueron constituidas desde 1950 a nombre de
persona diferente al actual propietario y existen eventos en donde se debe acudir
a la via judicial a través de un proceso de declaracién de extincion de la
obligacion hipotecaria para obtener la cancelacion del gravamen o aquellas que
fueron registradas por el INCORA o el INCODER.

» Medidas Cautelares: embargos, demandas civiles, prohibiciones,
valorizaciones que afecten la enajenabilidad, prohibiciones judiciales y
administrativas.

En los casos en los que la medida cautelas tenga méas de 10 afios de haberse
inscrito, se debe indicar al propietario que es posible que solicite la aplicacién
del articulo 64 del estatuto registral, el cual establece la posibilidad de que se
cancele la medida luego de cumplidos 10 afios de su inscripcion.

- Limitaciones y Afectaciones: para la anotacion de las limitaciones y
afectaciones del dominio: usufructo, uso Yy habitacién, servidumbres,
condiciones, relaciones de vecindad, condominio, propiedad horizontal,
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patrimonio de familia inembargable, afectacion a vivienda familiar, declaratorias
de inminencia de desplazamiento o desplazamiento forzado, algunas son:

= Afectacion a vivienda familiar y/o patrimonio de familia:
Proteccion a la vivienda en que reside una familia de tal forma que la
misma resulta inembargable excepto cuando existen hipotecas
constituidas con anterioridad a la afectacion.

= Inscrito en el Registro de predios y territorios abandonados a
causa de la violencia — RUPTA: Son las limitaciones al dominio
realizadas por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos —
ORIP- del circulo donde se encuentre el predio o territorio
abandonado.

» Sucesion: Cuando propietario del predio fallece y los herederos reclaman el
derecho a ser reconocidos como propietarios de este. Para este caso
Unicamente se aceptaran los predios que cuenten con: 1) copia de documento
por el cual se certifiqgue que se estan adelantando los tramites notariales de
liquidacion de la sucesion o del acto suscrito entre las partes si es de comuln
acuerdo. No se admitirdn predios que no cuenten con la accién iniciada.

» Tramites ante la Subdireccion de Administracién de Tierras de la Nacion:
cuando sobre el predio postulado se requiera adelantar por parte del propietario
en coadyuva con la SATZF, los temas relacionados con levantamientos de
limitaciones de la propiedad tales como: primera opcion de compra, permiso de
fraccionamiento y levantamiento condicién resolutoria u otros que se requieran.

» Predios sin informacion sobre el area en el Folio de Matricula Inmobiliaria
0 que carecen de area en Folio y titulos.

Cuando el dato de area no esté incluido en el campo de descripcion de cabida y
linderos en el FMI, o no se registre ningun area en el FMI y en los titulos se debe
se debe aplicar el procedimiento conforme a la Resolucién conjunta IGAC No
1101 y SNR No 11344 del 31 de diciembre de 2020, el estudio de titulos queda
condicionado y solo se puede subsanar una vez se cuente con el levantamiento
topografico de la Agencia, en donde se tenga clara el area del inmueble, de tal
manera que de acuerdo a los supuestos de los condicionamientos se debe
proceder de la siguiente manera:

e Folios de Matricula Inmobiliaria que carecen del dato de area en el campo
de descripciéon de cabiday linderos:

Una vez se cuente con el area del levantamiento se debe verificar si esta
corresponde con la registrada en catastro y en titulos, si es asi, se remite oficio
a la ORIP correspondiente y se solicita la inscripcion del area registrada en
catastro o en titulos segun corresponda, esto en cumplimiento del Decreto 148
de 2020.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y [ INT-F-004 [ Versién4 [ 04-03-2019 |
DESARROLLO RURAL




GUIA ‘ GUIA VERIFICACION JURIDICA DE PREDIOS cODIGO ACCTI-G-009

REFORMA AGRARIA SIRA VERSION L

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY LOS
TERRITORIOS

Agencia
Nacional « -
Y Tiaecrl?aga ) ACTIVIDAD ASIGNACION DE SUBSIDIO INTEGRAL DE

FECHA 5/10/2022

PROCESO ‘

e Predios que carecen de informacion sobre el area en el Folio de Matricula
Inmobiliariay en los titulos:

Una vez se cuente con la informacién del area y previa verificacion de los
antecedentes registrales que indiquen la falta de informacion sobre el area del
predio en los titulos, se debe verificar que esta coincida con la informacién
existente en catastro y proceder a solicitar a la ORIP que registre de catastro,
esto en cumplimiento del Decreto 148 de 2020.

e Predios que carecen de informacién y que la registrada en catastro dista
de larecolectada en el levantamiento topografico de la ANT:

En estos casos la Agencia obrara de acuerdo con lo establecido en el del
Decreto 148 de 2020 y la Resolucién conjunta IGAC No 1101 y SNR No 11344
del 31 de diciembre de 2020, para que como gestor catastral se proceda a
registrar el area del levantamiento.

Los predios que presenten el concepto de CONDICIONADO podran ser subsanados dentro
del tiempo que se tome la ANT para adelantar todas las verificaciones juridicas, técnicas y
ambientales de los predios exceptuando la valoracion integral que para ello debe contar
con todos los conceptos calificados con CUMPLE.

SOBRE LOS SUBSANAMIENTOS: Una vez se aporten los documentos idbneos mediante
los cuales se evidencie el levantamiento del (los) condicionamiento(s), el profesional juridico
debe realizar un nuevo estudio de titulos diligenciando el ACCTI-F-005 FORMA ESTUDIO
DE TITULQOS, en donde se registre el levantamiento del condicionamiento respectivo y debe
generar el concepto definitivo para ese momento. Cabe aclarar que sobre un predio se
podran realizar varios estudios de titulos dependiendo de los condicionamientos que el
predio presente, de cémo estos se subsanan en el transcurso del proceso de
materializacién en adquisicién del predio y del cambio de la situacién juridica del predio.

Los predios que presenten el concepto de CONDICIONADO podran ser subsanados dentro
del tiempo que se tome la ANT para adelantar todas las verificaciones juridicas, técnicas y
ambientales de los predios exceptuando la valoracion integral que para ello debe contar
con todos los conceptos calificados con CUMPLE.

En los casos donde el condicionamiento sea por la falta de inclusién del area dentro del
FMI, pero el titulo contenga el area, el profesional juridico deberd enviar comunicacion
oficial a la respectiva ORIP, solicitando la inclusion del area correspondiente.

Cuando el condicionamiento del estudio de titulos esté dado por la falta de dato de area en
los titulos del predio postulado, el profesional juridico debera esperar la notificacion de parte
del profesional técnico, en el que le indique que el predio ya cuenta con el levantamiento
topogréfico y la situacion que presenta el predio frente al area:

a) Situacion 1: No se registra diferencia entre el area del levantamiento y el area
catastral, en este caso, el profesional juridico procedera a realizar el oficio a la
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Oficina de Registro de Instrumentos publicos correspondiente, solicitando que se
haga la inclusion del &rea del levantamiento en el FMI.

b) Situacion 2: Se registra diferencia entre el area del levantamiento y el area catastral
superior al rango de tolerancia establecido en la Resolucion conjunta IGAC No 1101
y SNR No 11344 del 31 de diciembre de 2020; en este caso, el profesional juridico
procederd a actualizar el estudio de titulos indicando que se realiza el levantamiento
del condicionamiento mediante el proceso de aclaracion de &reas, conforme a las
disposiciones del articulo 27 de la Resolucién conjunta IGAC y SNR.

Para los conceptos de No Cumple y Condicionado, el profesional juridico debe realizar la
comunicacion oficial escrita de conformidad con lo establecido en el titulo 6.1.2 literal a), del
presente instructivo, indicando el resultado del estudio de titulos realizado y anexando el
soporte correspondiente. Asi mismo debera programar en la herramienta de planeacién
operativa que adopte la SATZF las siguientes actividades del procedimiento sobre cada uno
de los predios postulados: i) Cruce SIG e Informe Biofisico, ii) Subsanacién de estudio
titulos. Para el concepto de No cumple se debe programar la redaccién oficio de tramites.

NO CUMPLE: Es aquel predio que no cumple con las condiciones minimas juridicas y no
puede ser objeto de compra bajo el marco del subsidio. En los casos que se obtenga este
concepto seréa responsabilidad del profesional juridico realizar las comunicaciones oficiales
escritas de conformidad con lo establecido en el titulo jError! No se encuentra el origen
de la referencia. literal jError! No se encuentra el origen de la referencia., del presente
instructivo en donde indique que el predio no cumple requisitos minimos y requiere postular
un nuevo predio.

Sobre este concepto se deben considerar las ventas de cuotas partes; en este sentido, se
debe comunicar que para la pretension de venta del predio en el marco del subsidio este
debe ser desenglobado debidamente con individualizacion de folio de matricula inmobiliaria
previamente o realizar una postulacién de venta parcial por todos los propietarios del predio.

Para los conceptos de No Cumple y Condicionado, el profesional juridico debe realizar la
comunicacion oficial escrita de conformidad con lo establecido en el titulo 6.1.2 literal a), del
presente instructivo, indicando el resultado del estudio de titulos realizado y anexando el
soporte correspondiente. Asi mismo debera programar en la herramienta de planeacién
operativa que adopte la SATZF las siguientes actividades del procedimiento sobre cada uno
de los predios postulados: i) Cruce SIG e Informe Biofisico, ii) Subsanacion de estudio
titulos. Para el concepto de No cumple se debe programar la redaccién oficio de tramites.

3.3.  Valoracién Integral para la Adquisicion del Predio

La valoracion integral es la herramienta que permite verificar de manera cualitativa que
todas las actividades del procedimiento se hayan realizado, ademas de validar el
cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos, ambientales y econémicos de los predios
postulados para la materializacion del subsidio, en funcién de las tareas establecidas en el
procedimiento ACCTI-P-016: Materializacion del subsidio — Adquisicion del predio. Esta
actividad sera realizada por un abogado y un profesional de las ciencias agropecuarias y/o
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afines, en donde se revise el expediente, diligenciando para ello el formato ACCTI-F-010
FORMA VALORACION INTEGRAL DEL PREDIO.

En la valoracion integral solo se verificard el cumplimiento del procedimiento de adquisicion
del predio establecido en el ACCTI-P-016 desde la tarea nimero 17, debido a que la calidad
del beneficiario se determiné en la fase de adjudicacion del subsidio.

Para ello, el profesional técnico de la zona en donde se ubica el predio postulado debera
realizar la revisibn general del cumplimiento de las etapas del procedimiento y
posteriormente programar en la herramienta de planeacion operativa que adopte la SATZF,
la revision del expediente por parte del grupo de gestién documental, para que se realice la
normalizacion de los expedientes fisico y digital (cargado en el aplicativo) de cada proyecto.

Finalizada la normalizacion de los expedientes, el grupo de gestion documental da el visto
bueno para iniciar con la fase de la revision técnica, la cual empieza con la asignacion de
un profesional agropecuario que no haya adelantado ninguna de las tareas del
procedimiento ACCTI-P-016 del proyecto en valoracion, con el fin de que valide los
conceptos, documentos, e informacién que soportan el correcto desarrollo de la tarea 18 y
de la 24 a la 31 del procedimiento, emitiendo el concepto correspondiente.

Una vez emitido el concepto de la revision técnica por el profesional agropecuario, éste
debera remitirlo mediante correo electrénico al equipo juridico para que sea asignado un
abogado, que no haya adelantado ninguna de las tareas del procedimiento ACCTI-P-016
del proyecto en valoracion, con el fin de que realice la revision juridica pertinente de las
tareas 20 a la 22 y emita su concepto en el formato ACCTI-F-010 FORMA VALORACION
INTEGRAL DEL PREDIO.

Dicho formato debe tener como anexo lo siguiente:

1. La consulta del VUR realizada para verificar el estado juridico actual del predio
postulado.

2. La actualizacion de los antecedentes del o los propietarios del predio requeridos
previamente en el concepto de propietario.

3. En el caso en donde haya un representante de los propietarios, verificar que el poder
se encuentre vigente y cuando se trate de personas juridicas, se requiere verificar que
se cuente con el certificado de existencia y representacion legal y que cuente con la
autorizacién para enajenar el inmueble. En caso de que se requiera, se debera contar
con la autorizacion de la junta directiva o socios para adelantar la negociacion del bien
inmueble.

4. El manifiesto de continuar la negociacion del predio bajo la figura de cuerpo cierto,
cuando las diferencias de area se encuentran dentro los rangos de tolerancia definidos
en la jError! No se encuentra el origen de la referencia. del presente instructivo.

5. El manifiesto de continuar con la negociacion y autorizacion del trdmite de aclaracion
de areas ante la ANT, suscrito por los beneficiarios (nucleo familiar) y el propietario o
representante, en los casos en el que el predio presente diferencia de areas superiores
a los rangos de tolerancia indicados en la jError! No se encuentra el origen de la
referencia. del presente documento.
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Una vez finalizado el analisis técnico y juridico, los profesionales responsables de la
valoracién emitirdn el concepto definitivo frente a la viabilidad de la materializacion del
predio.

El concepto de valoracion integral se dara en funcién de lo siguiente:

e PREDIO VIABLE: Es el predio que cumple con todas las condiciones juridicas,
técnicas, ambientales y econémicas definidas en el procedimiento y ademas cuenta
con los soportes documentales requeridos para que pueda ser objeto de compra por
medio del subsidio, avanzando a la emision del acto administrativo de
materializacion.

e PREDIO SUSPENDIDO: Es el predio que cumple con todas las condiciones
juridicas, técnicas, ambientales y econémicas definidas en el procedimiento, pero
requiere un ajuste, actualizacibn o subsanacion de alguno de los soportes
documentales requeridos para que pueda ser objeto de compra por medio del
subsidio, los cuales deberan ser cargados en el aplicativo con el fin de que pueda
continuar el proceso, mediante la emision del acto administrativo de materializacion.

= PREDIO NO VIABLE: Es el predio que No cumple con las condiciones minimas
juridicas, técnicas o ambientales y no puede ser objeto de compra. En los casos que
se obtenga este concepto, el mismo debera ser informado mediante comunicacion
escrita al adjudicatario del subsidio, por lo cual el profesional que finalice el proceso
de valoracién debera enviar una comunicacion oficial escrita al beneficiario,
informando el resultado del analisis de conformidad con lo establecido en el titulo
iError! No se encuentra el origen de la referencia. literal jError! No se encuentra
el origen de la referencia., en la cual se incluira la solicitud de una nueva
postulacion.

En todos los casos se debera integrar al expediente el concepto de valoracion integral con
la documentacion soporte respectivo, asi mismo deberan ser ingresadas a la herramienta
tecnolégica (aplicativo) habilitada por la ANT o el medio que considere para tal efecto.

3.4. Resolucion de Materializaciéon del Subsidio.

Una vez el predio cuente con la valoracion integral VIABLE, la ANT expedira el acto
administrativo denominado “materializacioén del subsidio”, mediante el cual se materializa y
ordena el pago del subsidio adjudicado a las familias que postularon el predio, de manera
gue se realicen los tramites que conlleven a los desembolsos de los diferentes
componentes del subsidio.

El acto administrativo de materializacion sera proyectado por el profesional juridico que sea
designado y para la expedicion de este, se tomara como insumo principal la valoracion
integral realizada sobre el predio, al igual que la documentacion que el abogado considere
necesaria para que haga parte del expediente. Una vez realizada la proyeccion del acto
administrativo, el profesional juridico remitira el documento para revision del profesional
técnico y financiero de la zona del proyecto, con el fin de validar la informacion
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correspondiente al proceso, De igual manera podr4 remitir el proyecto de acto
administrativo al profesional que realiz6 la valoracién integral y los encargados del proceso
de adquisicion y juridica para su revision u observaciones.

En caso de que, en el desarrollo del procedimiento para la materializacion del subsidio, se
haga necesario adelantar el proceso de rectificacion, aclaracién o inclusion del area del
predio a adquirir, el acto administrativo que ordena la realizaciébn de estos procesos
catastrales y la materializacion del subsidio, debera contar con el visto bueno del profesional
catastral que realizé el informe técnico de aclaracion de areas.

Una vez realizada la revision y con el visto bueno de los profesionales, se remite la version
final para firma, numeracion y fechado de la resolucion.

Cuando se trate de resoluciones de rectificacion, aclaracion o inclusion del area del predio
y materializacion, sera necesario enviar oficialmente o radicar en la herramienta que se
disponga para ello, el acto administrativo en firme junto con sus anexos a la respectiva
oficina de registro para que en virtud de sus competencias, realice el tramite
correspondiente y una vez registrado, se podra efectuar por parte de los beneficiarios y
propietarios del inmueble el proceso de escrituracion y registro de la compraventa.

Asi mismo, en los casos de ventas parciales en los que se requiere este mismo proceso, el
permiso de subdivisién y/o fraccionamiento debera ser tramitado por el propietario del
predio ante la entidad competente, posterior a que se haya realizado la rectificacion,
aclaracion o inclusion del area en el correspondiente FMI.

Los actos administrativos de materializacién deberan contener como minimo la siguiente
informacion, de acuerdo con el tipo resolucion expedida:

Tabla 4. Componentes actos administrativos de materializacién

Resolucion de rectificacién, aclaracion o
correccion de areay materializacion

Resoluciéon de materializacién

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y

[ INTI-F-004 [ Version4 | 04-03-2019 |
DESARROLLO RURAL




GUIA ‘ GUIA VERIFICACION JURIDICA DE PREDIOS cODIGO ACCTI-G-009
> Agencia
Y Nacional a. ASIGNACION DE SUBSIDIO INTEGRAL DE <
% ACTIVIDAD REFORMA AGRARIA SIRA VERSION 1
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS
PROCESO ‘ TERRITORIOS FECHA 5/10/2022
Consideraciones Consideraciones

¢ Normatividad de competencia general
e Identificacién del predio a adquirir
- Nombre y ubicacién del predio
- Cédula catastral y FMI
- Area de la compraventa
e Consideraciones juridicas referentes
a la modalidad del subsidio que se
esté materializando (SIDRA-SIRA)
- Antecedentes del caso y resumen del
proceso realizado sobre el predio

Normatividad de competencia general
Identificacion del predio a adquirir
- Nombre y ubicacién del predio
- Cédula catastral y FMI
- Area de la compraventa
- Area de levantamiento y Area por registrar
- Resumen del informe catastral de
aclaracion de areas
- Resultados y conclusiones
- Andlisis de cabida y linderos
Consideraciones juridicas referentes a la
modalidad del subsidio que se esté
materializando (SIDRA-SIRA)
- Antecedentes del caso y resumen del
proceso realizado sobre el predio
Conclusion
- Rectificacion del area
- Materializacion del subsidio

Resuelve

Res

uelve

e Orden de materializacion del subsidio,
identificacién del beneficiario (ndcleo
familiar) y valor total del subsidio
adjudicado.

e Discriminacion del valor de los rubros
del subsidio (predio, Gastos notariales
y Proyecto productivo)

- Datos del propietario y valor a
cancelar por el predio

- Generalidad para el desembolso
del proyecto productivo

e Identificacién del predio a adquirir
- Tipo de compra (comiUn 'y

proindiviso, cuerpo
cierto y temas ambientales)
e Orden de inscribir en el
Régimen de UAF

e Condicién resolutoria por 7 afios

e Orden de natificacion

e Procedencia de los recursos

FMI el

Nota: Cuando se trate de Resoluciones de
materializacién en comudn y proindiviso se
debe especificar claramente los nucleos
familiares con sus respectivas las cuotas
partes y que hacen parte de la resolucion

De igual manera, en los procesos de
materializacion por comun y proindiviso, se
debe aclarar que la condicion resolutoria no
impide realizar el proceso de divisién material
del predio; sin embargo, dicho trdmite y sus

Aclaracién de areas

Materializacién

e Orden de rectificaciébn, aclaracion o
correccion del area.
e Identificacién del predio y descripcién del

andlisis del aspecto fisico conforme al

informe técnico de rectificacion de
linderos.

- Sistemas de coordenadas

- Linderos técnicos

- Representacion gréafica (plano

topogréafico)
Orden de inscripciéon de la rectificacion
aclaracion o correccion del area a la ORIP
Remision de copia del acto administrativo
con soportes a la autoridad catastral
competente para Su  conservacion
catastral.

Orden de materializacién del subsidio,
identificaciéon del beneficiario (nucleo
familiar) y valor total del subsidio
adjudicado
Discriminacion del valor de los rubros del
subsidio (predio, Gastos notariales vy
Proyecto productivo)
- Datos del propietario y valor a
cancelar por el predio
- Generalidad para el desembolso del
proyecto productivo
Identificacion del predio a adquirir
- Tipo de compra (comun y proindiviso,
cuerpo
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costos deben ser asumidos directamente por cierto y temas ambientales)
el (los) beneficiario(s) conforme a los e Orden de inscribir en el FMI el Régimen
acordado entre los comuneros y teniendo de UAF
presente el area de la cuota parte que les e Condicion resolutoria por 7 afios
corresponda y en caso de que dicha divisién e Orden de notificacion
material sea elevada a escritura publica e Procedencia de los recursos

deberan protocolizar todos los documentos
gue les sirvieron de soporte y al realizar el
registro, las nuevas matriculas inmobiliarias
deben dejar constancia de la condicion de la
UAF vy la condiciébn resolutoria, la
complementacion referida al inmueble de
mayor extension y se cerrara el FMI matriz.
En todo caso, también deberan solicitar los
permisos de subdivision requeridos ante la
autoridad competente.

Una vez expedida la resolucién, el profesional juridico debera realizar la notificacion del
acto administrativo a los beneficiarios del subsidio y expedir la respectiva constancia
ejecutoria, una vez cumplidos los tiempos de ley:

3.5. Procedimiento para efectuar la notificacién personal

La resolucion se notificara a los beneficiarios 0 a su representante autorizado mediante el
respectivo poder en los términos de los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011;
de conformidad con lo establecido por el articulo 56 de la precitada ley; el acto
administrativo se podra notificar a través de medios electronicos, siempre que los
beneficiarios del subsidio hayan aceptado este medio de notificacion.

Para el caso de la notificacion personal, el profesional juridico debera remitir a la direccion
de residencia, al numero de fax o al correo electronico del beneficiario, la citacion a la
notificacion personal, o contactarlo de manera telefénica dejando constancia de la llamada
en el formato ACCTI-F-122, o en caso de ser necesario se podra apoyar con los
profesionales técnicos de la SATZF o las UGT para realizar esta actividad, profesionales
que deberan cefirse a lo indicado anteriormente, ello en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

Al momento de realizar la notificacion personal, el profesional debera tener en cuenta lo
siguiente:

= Verificar en el articulo primero de la resolucién a notificar, la identidad de(l) (los)
beneficiario(s).

= Solicitar al(los) beneficiario(s) original y copia de la cédula de ciudadania vigente o
la contrasefia certificada que lo identifique. Si se trata de un apoderado, debe
adjuntar ademas el original del poder para notificarse.

= Una vez corroborada la identidad de quien se notifica, se le entregara la copia de la
resolucion de adjudicacion correspondiente, al(los) beneficiario(s); si manifiesta que
no puede o0 no sabe leer, el profesional debera realizar la lectura en voz alta y en
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caso de requerirse, resolvera las dudas que exprese(n) tener el (los) beneficiario(s)
sobre el acto administrativo.

= Cuando el (los) beneficiario(s) o apoderado(s) manifieste(n) que conoce(n) y
entiende(n) el contenido de la resolucién se procedera a la firma de la notificacién
del acto administrativo tanto por el (los) beneficiario(s) o apoderado(s) como por el
profesional notificador, documento que debera ser remitido a la SATZF para su
respectivo cargue en el aplicativo.

= En la diligencia de notificacion personal, el (los) beneficiario(s) podra(n) manifestar
su voluntad de renunciar a los términos de ejecutoria del acto administrativo, esto
es, desistir de la interposicion de recursos, de lo cual se dejar4 constancia en el
cuerpo de la notificacion o en escrito separado. En el caso del (los) apoderado(s)
tendran esta misma posibilidad siempre y cuando en el poder otorgado se
especifique dicha facultad.

En todo caso, el beneficiario y/o apoderado podra interponer recursos contra el acto
administrativo dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la
resolucion.

3.6. Procedimiento para efectuar la notificacién electrénica

Cuando no es posible realizar la notificacion personal se podra realizar la notificacién de
manera virtual, siempre y cuando se cuente con la autorizacion del beneficiario(s) o
apoderado(os) para ello. En este caso, se deberan surtir los siguientes pasos:

A) El profesional juridico debera contactar a los beneficiarios con el fin de socializarles
el contenido de la Resolucion expedida, explicarles la diligencia de notificacion y
solicitarles una direccion electrénica para remitirles la autorizacion de notificaciéon
electrénica, la cual debe ser suscrita por cada uno de los beneficiarios.

B) Enviar por medio de info@ant.gov.co a la direccidn electrénica sefialada por el o los
beneficiarios la autorizacion de notificacion electronica para firma, el acto
administrativo y la hoja de notificacion de la resoluciéon que debe ser firmada por
cada uno de los beneficiarios y sus cényuges.

Una vez se haya remitido el correo con los documentos soporte, 4-72 o quien haga
sus veces debera remitir la certificacion del envié de los documentos, para que este
soporte sea incorporado en el expediente.

C) Cuando el (los) beneficiarios o apoderado (s) cuenten con todos los documentos
suscritos deberan remitirlos a info@ant.gov.co, para que se proceda a cargar la
informacion en el expediente y emitir la constancia de ejecutoria.

3.7. Procedimiento para efectuar la notificacion por aviso.

Cuando se desconozca la direccién de residencia, al nimero de fax o al correo electrénico
del beneficiario (s) del acto administrativo o en caso de que, habiendo sido citado a la
diligencia de notificacion personal, este no asiste a la citacion, se procederd conforme a lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, el cual indica que,
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“Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio
de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitird a la direccion, al
namero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompafado de copia integra del acto
administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la
autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
guienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso
en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5)
dias, con la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacion del aviso y de la
fecha en que por este medio quedara surtida la notificacion personal.”

Una vez realizada la notificacion de la resolucién, se debe incluir la misma, el acta de
notificacion y demas documentos soportes dentro del expediente fisico y digital en la
herramienta informética disponible y se debe registrar en la herramienta operativa la fecha
de notificacion del acto administrativo y el estado.

Cumplidos los tiempos legales correspondientes se debera proceder a expedir la constancia
ejecutoria del acto administrativo para que éste quede en firme.

3.8. Acompafiamiento proceso de escrituraciéon y registro.

Luego de que el acto administrativo haya quedado en firme el beneficiario del subsidio junto
con el vendedor definiran la Notaria en la cual adelantaran el proceso de escrituracion
correspondiente.

La ANT a través de un abogado brindard acompafiamiento en este proceso, para ello se
debera tener presente que la escritura y el certificado de libertad y tradicion del predio deben
cumplir con los siguientes requisitos:

1) Identificar plenamente a las partes del contrato, con nombre, apellido, estado
civil y domicilio; en el caso de existir mas de un titular del derecho de domino del
bien objeto de la venta, estos deben acudir a suscribir el acto de venta en su
totalidad, de igual manera se deberd identificar a los compradores — beneficiarios
del subsidio, teniendo en cuenta lo consignado en el articulo 24 de la Ley 160 de
1994: “Los titulos de propiedad de los predios adquiridos mediante el subsidio
deberdn hacerse conjuntamente a nombre de los cényuges o comparfieros
permanentes cuando a ello hubiere lugar.”

2) Los adjudicatarios del subsidio son aquéllos que aparecen relacionados en
las resoluciones por medio de las cuales se adjudica y materializa el subsidio, por
lo tanto, ellos son los Unicos que deben incluirse en la escritura publica y en su
posterior registro.
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3) Cada unidad familiar debe ser propietaria de una cuota parte del inmueble
establecido en la resolucién de materializacion del subsidio que debe corresponder
a la UAF definida, ya sea que dicha unidad esté representada por los conyuges o
compafieros permanentes, 0 por una sola persona.

4)  El predio objeto del contrato debe identificarse por su folio de matricula
inmobiliaria, ubicacion y linderos, de acuerdo a lo descrito en la resolucién por
medio de la cual se materializa el subsidio.

5)  De conformidad con los articulos 8 y 21 del Decreto Ley 902 de 2017, el
subsidio otorgado para la compra de tierras quedara sujeto a una condicion
resolutoria dentro los siete (7) afios siguientes a la fecha del otorgamiento del
subsidio; asi como la obligacién del propietario de adelantar directamente su
explotacion.

6) En la escritura publica, asi como en cada uno de los folios de matricula
inmobiliaria del (los) predio(s) adquirido(s) con el subsidio, se debe dejar
constancia del régimen especial de Unidad Agricola Familiar que afecta a(l) (los)
predio(s), conforme al articulo 38 de la Ley 160 de 1994.

7) La escritura debe contener las firmas de todas las partes; en caso que NO
esté firmada por alguno de los adjudicatarios del subsidio y tampoco se encuentre
inscrito en el respectivo folio de matricula inmobiliaria, se exigira la acreditacion de
la correccion de esta situacion para efectos de realizar los desembolsos; gastos
gue estaran a cargo de los beneficiarios toda vez que el error no es imputable a la
ANT.

8) Mediante la escritura publica se debera protocolizar la resolucién de
materializacién y por ello en la citada resolucién se dejara consignada la cuota
parte correspondiente a cada una de las familias beneficiarias, segun lo
establecido en la respectiva resolucién de adjudicacion.

9) Debe registrarse la escritura publica mediante la cual el (los) adjudicatario(s)
adquiere(n) el dominio de (l) (los) predio(s) vendido(s), en la oficina de registro de
instrumentos publicos del circulo correspondiente a la ubicacion del predio.

Finalmente se debe aclarar que por ningtin motivo La Agencia Nacional de Tierras se hace
responsable de los errores que se puedan presentar en la escritura, toda vez que le
corresponde a la Notaria y a las partes verificar que la informacion contenida en dicha
escritura sea correcta.
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