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1. INFORMACION GENERAL

Tipo de Informe Preliminar () Final

Auditoria Procesos Agrarios — Deslinde.

L ENGENER 3 de abril al 30 de junio
Auditoria: de 2023

Evaluar el Procedimiento de Procesos Agrarios con énfasis en la actividad
“‘DESLINDE’, verificando que se cumpla con la normatividad aplicable, los procesos y
lineamientos internos de la Agencia Nacional de Tierras e identificar fortalezas vy
oportunidades de mejora a las que haya lugar.

La auditoria se enfocara en la verificacion de los controles internos establecidos en los
procedimientos SEJUT-P-001 y SEJUT-P-006 y verificacion del cumplimiento
normativo aplicable a los procesos agrarios de deslinde detallados en el memorando
20223000349903, e identificar las oportunidades de mejora a las que haya lugar.

Nombre de la Auditoria

Objetivo

Alcance

Dependencia/Proceso

Auditado. Direccion de Gestion Juridica de Tierras y Subdireccion de Procesos Agrarios.

Responsable de la
dependencial/proceso

Direccién de Gestidn Juridica de Tierras y Subdireccion de Procesos Agrarios.
auditado.

I Ana Marlenne Huertas L6pez- Auditor Lider.
Yarledis Maria Garavito Gaibao - Auditor.

Equipo Auditor Carlos Andrés Sanchez Huertas- Auditor.

» Constitucion Politica. Articulos 64, 65 y 66 "Por lo cual constituyen el
fundamento de la accién del Estado para crear las condiciones necesarias
que permitan el acceso progresivo de los trabajadores agrarios a la
propiedad de la tierra, y a los servicios de educacién, salud, vivienda y
seguridad social".

> Ley 160 del 1994 "Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (liquidado) y se dictan otras disposiciones".

» Acuerdo 042 de 2002 Archivo General de la Nacion "Por el cual se
establecen los criterios para la organizacién de los archivos de gestion en
las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicas, se
regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan los articulos 21, 22,
23y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000".

> Ley 1437 de 2011. "Por el cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo"

» Acuerdo 02 de 2014 Archivo General de la Nacion "Por medio del cual se
establecen los criterios basicos para creacion, conformacion, organizacion,
control y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras
disposiciones."

> Decreto 2363 de 2015. "Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras,
ANT, se fija su objeto y estructura"

Criterios de Auditoria
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> Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015 y sus modificatorios “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural’

> Decreto Ley 902 de 2017. "Por el cual se adoptan medidas para facilitar
la implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo
Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el
acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras"

» Documentos establecidos por la Agencia para los Procesos Agrarios —
Deslinde (caracterizacion, procedimientos, manuales, instructivos, guias,
sistema de gestion documental, mapa de riesgos, politicas, indicadores,
proyectos de inversion, circulares, resoluciones y memorandos internos
entre otros).

1. METODOLOGIA DE LA ACTIVIDAD DE EVALUACION INDEPENDIENTE

El presente informe hace referencia a la evaluacion realizada por la Oficina de Control Interno (OCI) al desarrollo de los
Procesos Agrarios — Deslinde detallados en el Memorando 20223000349903 del 17 de noviembre de 2022, en el cual la
Direccién de Gestion Juridica de Tierras solicita auditoria. La actividad comprendi6 la verificacién del cumplimiento de todas
las tareas indicadas en los procedimientos internos SEJUT-P-001 (Procesos Administrativos Especiales Agrarios Version
2) y SEJUT-P-006 (Procedimiento Unico de Procesos Agrarios Conforme al Decreto Ley 902 De 2017 Version 1 y Versién
2), asi como de las normas que lo regulan.

La actividad se desarrollé a partir de la informacién entregada por la Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestidn Juridica
en fisico y la copia digitalizada de los expedientes de Deslinde relacionados en el Memorando 20223000349903:

Complejo Cenagozo El Garzal 201732007711300030E | Simiti, Bolivar

Predio La Conquistay Demas | 201732007711300134E ;:‘;E;':IZA‘;“’ y Zona Bananera,
Deslinde Ciénaga de Martinica 201732007711300258E | Monteria, Cérdoba

Ciénaga Paredes / 201932007711300001E | Puerto Wilches, Santander

Ciénaga Colorado / Ciénaga 201932007711300002E | Puerto Wilches, SantanderSabana de

Pariri 201932007711300003E | Torres, Santander

Lago de Tota 201732007711300345E | Aquitania Cuitiva Tota, Boyaca

Para el logro del objetivo propuesto de la auditoria, se realizaron actividades tales como:

» Entrevistas a los colaboradores que hacen parte del proceso auditado, para que, de acuerdo con los temas de su
competencia, aportaran informacion adicional o aclararan inquietudes del equipo auditor, segin fuere el caso.

» Revision de expedientes documentales, para verificar su contenido y conformidad, de acuerdo con los
procedimientos internos existentes.

» Consulta de informacion publicada en el sitio web de la entidad y la intranet institucional.

» Consulta de informacion en el Sistema Orfeo, bases de datos, entre otros instrumentos suministrados por el proceso
auditado.

En las actividades relacionadas anteriormente, se realiz6 el cotejo de los criterios de auditoria establecidos, frente a los
soportes, informacion y evidencias suministradas, lo que arroja como resultado, lo establecido en este informe.
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En concordancia con lo anterior, la Oficina de Control Interno con el fin de identificar la necesidad que tienen las
dependencias responsables de la ejecucion de las tareas indicadas en estos procesos, los avances de gestién, forma de
documentacion (electrénica o fisica), aclaracion de dudas por parte de la OClI, solicitud de informacién y la forma en la cual
se allegaran los documentos de los expedientes mencionados anteriormente. Es preciso sefialar que, la presente actividad
se ejecutd conforme al suministro de informacién y tuvo dos fases para su ejecucion: la primera, hizo referencia al trabajo
de campo (reuniones, entrevistas), donde se valoraron los avances de gestién, junto a las evidencias proporcionadas y el
cumplimiento de los procesos; la segunda fase, hace referencia al periodo preliminar y comprendié la comunicacion a las
partes interesadas, via correo electrénico institucional, de los resultados alcanzados en la evaluacién realizada a partir de
la informacidn suministrada.

Atendiendo la solicitud realizada mediante Memorando 20223000349903 del 17 de noviembre de 2022 de la Direccién de
Gestion Juridica de Tierras, en la que se requirié Auditoria Interna sobre los procedimientos de Procesos Agrarios, donde
se observa la importancia del Proceso Especial de Deslinde, por lo que surge la necesidad de realizar una evaluacion, que
fue enmarcada dentro del Plan Anual de Auditorias de Control Interno de la ANT vigencia 2023. Es necesario resaltar que
la evaluacion de la Auditoria Procesos Agrarios — Deslinde, se centrd en la verificacion de los procedimientos SEJUT-P-
001 y SEJUT-P-006 y la documentacion recolectada y almacenada de los expedientes entregados por la subdireccién
auditada.

El 31 de marzo de 2023, se realizd la reunion de instalacion de la Auditoria de Procesos Agrarios — Deslinde, donde se
establecié la metodologia para la realizacion de la auditoria interna, el objetivo y alcance del trabajo de auditoria, el
cronograma de actividades y la solicitud de la informacion, con el fin de contribuir a la mejora continua del proceso que
conlleva al cumplimiento de las metas y objetivos definidos por la alta Direccién.

De acuerdo con lo anterior, el 3 de abril de 2022, mediante correo electrénico el grupo auditor en el marco de la fase de
campo solicitd los expedientes del proceso de deslinde establecidos en el Memorando Interno 20223000349903 del 17 de
noviembre de 2022.

Mediante correo electronico del 13 de abril de 2023, se dio respuesta a la Oficina de Control Interno a la solicitud de
expedientes, donde se comparti6 el link de acceso a los expedientes digitalizados o escaneados, en el cual no se
encontraba el expediente de deslinde del Lago de Tota.

https://agenciadetierras-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/spa_gestiondocumental ant gov _co/EjINs1Ep GNDIW-
c6mKCWw8BLCi90M1msWOwtRikfbVTNw

El 21 de abril de 2023, se realizd visita de reconocimiento a los expedientes fisicos de la Auditoria Procesos Agrarios -
Deslinde, en donde los colaboradores que hacen parte del proceso auditado, de acuerdo con los temas de su competencia,
aportaron informacion y suministraron aclaraciones al equipo auditor.

Posteriormente, mediante correos electrénicos de los dias 2, 3 y 11 de mayo de 2023 la Subdireccion auditada hace un
alcance enviando las copias digitalizadas solicitadas.

Posteriormente el 19 de mayo de 2023 se realizé visita reconocimiento al expediente fisico 201732007711300345E LAGO
DE TOTA, en donde los colaboradores de la Subdireccion que hacen parte del proceso auditado, de acuerdo con los temas
de su competencia, aportaron informacion y suministraron aclaraciones al equipo auditor.

Descrito lo anterior, a continuacién, se presentan los resultados de la Auditoria realizada por el equipo de la OCI, a partir

Pégina 3 de 23

1.5; MINISTERIO DE AGRICULTURA
5" Y DESARROLLO RURAL


https://agenciadetierras-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/spa_gestiondocumental_ant_gov_co/EjlNs1Ep_GNDlW-c6mKCWw8BLCi90M1msW9wtRikfbVTNw
https://agenciadetierras-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/spa_gestiondocumental_ant_gov_co/EjlNs1Ep_GNDlW-c6mKCWw8BLCi90M1msW9wtRikfbVTNw

SEYM-F-007

1

22-06-2017

INFORME DE AUDITORIA
Agencia )
NaCional de EVALUACION INDEPENDIENTE
Tierras SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
MEJORA

de la documentacién entregada por los responsables de la ejecucion de las tareas y las evidencias que se encontraron en
el reconocimiento realizado con el equipo referente de la Subdireccidn de Procesos Agrarios y Gestién Juridica.

2. AUDITORIA AL PROCEDIMIENTO PROCESOS AGRARIOS - DESLINDE

PROCEDIMIENTOS SEJUT-P-001 (PROCESOS ADMINISTRATIVOS ESPECIALES AGRARIOS) Y SEJUT-P-006
(PROCEDIMIENTO UNICO DE PROCESOS AGRARIOS CONFORME AL DECRETO LEY 902 DE 2017).

De la verificacién de la Forma Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios Codigo SEJUT-P-001, se establece que
este, tiene dos versiones, encontrandose activa la version 2 del 29 de septiembre de 2017, el cual describe las actividades
relacionadas con el tramite comin de los procedimientos administrativos agrarios de clarificacion desde el punto de vista
de la propiedad, deslinde o delimitacién de tierras de propiedad de la nacién, extincién del derecho de dominio y
recuperacién de baldios indebidamente ocupados o apropiados. Este procedimiento es aplicable a los procesos
administrativos especiales agrarios iniciados con anterioridad al 20 de mayo de 2017. Este procedimiento es desarrollado
mediante 52 tareas, donde se especifica el tiempo de ejecucion en dias habiles y el responsable de cada tarea.

De la revision exhaustiva de la forma SEJUT-P-001 aplicable a algunos de los procesos verificados en la auditoria, el equipo
auditor evidencié que se presenta error en la numeracion de tareas, toda vez que, de la tarea (25) veinticinco pasa a la
tarea (27) veintisiete, omitiéndose la tarea (26) veintiséis, de igual forma, se pudo establecer que existe un salto en la tarea
(8) ocho, puesto que, en la descripcion remite a la tarea (17) diecisiete al manifestar: “Si es viable el procedimiento, se debe
segquir con la tarea 177, por lo que es recomendable revisar cual tarea deber ser la siguiente: “Proyectar y expedir acto
administrativo que ordena iniciar el procedimiento agrario” y no “Expedir constancia de ejecutoria del acto administrativo de
archivo’, en la tarea (22) veintidos es necesario manifestar que el término de (2) dos dias establecido en el procedimiento
para la notificacién del recurso de reposicién es muy corto, teniendo en cuenta que, en ocasiones se debe realizar todo el
tramite de la notificacion (citacién, notificacidén personal, edicto, emplazamiento) para que sea efectiva, por tltimo, la tarea
(27) veintisiete que establece “Comunicar acto administrativo que ordena la Inspeccién Ocular con o sin intervencion de
peritos y comunicar” establece un tiempo de ejecucion de dos (2) dias que tomando en cuenta las especificidades de este
proceso Y las cantidades de sujetos procesales, es muy corto para que se pueda ejecutar en término, de acuerdo con lo
antes expuesto, se sugiere que se adelanten las acciones necesarias para corregir este procedimiento.

Ahora bien, de la verificacién de la Forma Procedimiento Unico de Procesos Agrarios Conforme al Decreto Ley 902 de 2017
Codigo SEJUT-P-006, se tiene que este describe las actividades relacionadas con el tramite comun de los asuntos de
clarificacion desde el punto de vista de la propiedad, deslinde o delimitacion de tierras de propiedad de la Nacién, extincion
del derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados y reversion de baldios adjudicados
de acuerdo con el Decreto Ley 902 de 2017, este tiene dos versiones las cuales le son aplicables a algunos de los
expedientes verificados en la auditoria.

La Version 1 del 18 de diciembre de 2020, se desarrolla en 60 tareas la cual fue modificada de acuerdo con las sugerencias
realizadas por la OCI en la Auditoria del afio 2022 al Procedimiento Unico de Procesos Agrarios Conforme al Decreto Ley
902 de 2017 y la Version 2 del 15 de noviembre de 2022, que se desarrolla en (58) cincuenta y ocho tareas.

PROCESOS DE DESLINDE SOLICTADOS EN EL MEMORANDO INTERNO 20223000349903 DEL 17 DE NOVIEMBRE
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DE 2022

Se tiene que los procesos estudiados por el grupo auditor son los de Deslinde o Delimitacion de las tierras de propiedad de
la Nacién, que surgen como la necesidad de proteger las riquezas naturales de la Nacién, planificando el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, organizando su conservacion y restauracion, asi como del patrimonio publico,
cuando se presentan conflictos entre la propiedad publica y la propiedad privada.

Los procedimientos administrativos agrarios se encuentran regulados por dos normas a saber:

1.- Para los Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios iniciados hasta el 20 de mayo de 2017, se tramitan bajo lo
establecido en el Decreto 1071 de 2015 y desarrollado por el procedimiento con cédigo SEJUT-P-001, expedido por la ANT.

2.- Para los procedimientos que se inicien con posterioridad al 20 de mayo de 2017, se aplica lo establecido en el Decreto
Ley 902 de 2017 desarrollado por el procedimiento con codigo SEJUT-P-006.

Es de resaltar, que el andlisis de los expedientes enviados por la Subdireccion auditada se realizé desde el inicio de estos
hasta la etapa actual, teniendo en cuenta que algunos fueron iniciados y tramitados por los extintos INCORA e INCODER
con el fin de revisar todas las eventualidades y trdmites realizados en cada uno, pero evaluados desde el momento en el
cual la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica avocd conocimiento o desde el momento en que verifico y
analizé la procedencia de la solicitud para adelantar la etapa preliminar o previa de acuerdo con el procedimiento
administrativo adelantado.

PLAYONES COMUNALES DEL SECTOR CONOCIDO COMO LA CONQUISTA EN PUEBLO VIEJO Y ZONA
BANANERA- MAGDALENA - DESLINDE Expediente 201732007711300134E DECRETO 1071 DE 2015 (SEJUT-P-001)

Del expediente Playones Comunales del Sector conocido como “La Conquista” se pudo constatar que cuenta con 17
carpetas, fue iniciado a peticion de la comunidad por el extinto INCODER, en dicha solicitud no se puede establecer la
fecha de elaboracion, radicacion, ni fecha de recibido.

Mediante Auto del 14 de febrero de 2012 el extinto INCODER ordend la apertura del expediente, adelantar las diligencias
previas tendientes a establecer la procedencia 0 no de iniciar actuacion administrativa y practicar visita previa al predio, no
se logra ubicar en el expediente la comunicacion de este acto administrativo.

La visita previa fue practicada el 1 de marzo de 2012 de acuerdo con las actas existentes en el expediente, se expidi6 el
informe de vista previa el 11 de marzo de 2012.

Posteriormente se pudo constatar que el extinto INCODER expidié la Resoluciéon No. 0759 del 30 de abril de 2012 “Por la
cual se inicia el procedimiento administrativo de deslinde de los terrenos que conforman los Playones Comunales y demas
terrenos baldios identificados en el terreno conocido bajo el nombre de "La Conquista”, 1a cual fue notificada personalmente
el 22, 28 y 29 de mayo de 2012 y el 5 de julio de 2012 a la Procuraduria Ambiental, asi mismo, se notificé por edicto a
Carlos y Alfredo Lacouture el 12 de junio de 2012.

Se observé en el expediente que el 26 de junio de 2012 se interpusieron dos recursos, por lo cual mediante Auto del 28 de
noviembre de 2012 se ordend la practica de pruebas para resolver los recursos de reposicién ordenando una vista para el
dia 6 de diciembre de 2012, la cual se llevé a cabo y se expidi6 el informe técnico.
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El equipo auditor constato que mediante Resoluciones Nos 13960 del 19 de diciembre de 2013 y 14195 del 23 de diciembre
de 2013, fuera de término se dio tramite al recurso, resolviendo no reponer la Resolucién 0759 del 30 de abril de 2012 y
confirmarla en todas sus partes, actos administrativos que fueron notificados a las partes el 29 de enero, el 12 de febrero y
7 de marzo de 2014.

De acuerdo con el procedimiento estudiado en esta etapa procesal seria necesario la expedicién de la constancia de
ejecutoria de la resolucion inicial, sin embargo, no se observa en el expediente que el extinto INCODER expidiera la
constancia de ejecutoria es solo hasta el 3 de marzo de 2022 que la ANT mediante radicado 20223200191941 emite
constancia de ejecutoria de la resolucion inicial.

El equipo auditor pudo verificar que el extinto INCODER solicit6 la creacion del Folio de Matricula Inmobiliaria 222-39542
en el cual el 11 de octubre de 2012 se inscribio la resolucion inicial sin que esta estuviera ejecutoriada, toda vez que no se
habian resuelto los recursos contra ella, la ANT después de expedir constancia ejecutoria solicita el 9 de marzo de 2022 la
inscripcion a registro a este y otros folios de matricula.

Mediante Auto 235 del 29 de mayo de 2014 se decretan pruebas y se ordena la Inspeccién Ocular, fijando fecha para la
visita de inspeccién ocular del 10 al 13 de junio de 2014, la cual fue realizada de acuerdo con lo programado como se
constata en las actas y el informe del 10 de julio de 2014.

Se verificd que mediante Auto 754 del 21 de diciembre de 2016 la ANT avoca conocimiento del expediente,
posteriormente mediante Auto 1273 del 18 de julio de 2019 se ordend la ampliacién de la inspeccion ocular programandola
para los dias 28 al 30 de agosto de 2019, se observa que mediante radicado 20193200731631 del 28 de agosto de 2019,
el mismo dia de la visita programada, se envié a la alcaldia de Pueblo Viejo solicitud de comunicacién de este acto
administrativo, de igual forma, sucedié con la Personeria de Pueblo Viejo y de la alcaldia de Zona Bananera sin embargo
se llevé a cabo y se suscribio el informe de inspeccion ocular el 30 de octubre de 2019, sobrepasando los términos
estipulados.

Mediante Auto 5097 del 13 de diciembre de 2019, la ANT ordend el cierre de la etapa probatoria el cual fue comunicado
por estado el 17 de diciembre de 2019.

Se constatd que mediante Resolucion 20843 del 27 de diciembre de 2019 la ANT decidié de fondo el proceso de Deslinde,
las notificaciones realizadas no cumplen con los términos establecidos en el procedimiento teniendo en cuenta que en el
expediente se encuentran citaciones para las notificaciones enviadas el 27 de febrero de 2020, notificacién por correo
electronico el 19 de diciembre de 2020, contra este acto administrativo se interpusieron tres (3) recursos en término.

El equipo auditor constaté que mediante Resolucion No. 20203200298836 del 30 de diciembre de 2020 se resolvieron los
recursos interpuestos en este acto administrativo se resolvid REPONER la Resolucién 20843 del 27 de diciembre de 2019,
por la cual se decidié el proceso de Deslinde y retrotrajo la actuacion a la etapa inicial para “garantizar el debido proceso a
las partes no vinculadas a la presente actuacion administrativa, de manera que sean notificadas en debida forma de la
Resolucion 759 del 30 de abril de 2012, que dio inicio al proceso Deslinde de Tierras de la Nacion, ejerzan su derecho de
contradiccion y puedan aportar y solicitar las pruebas que consideren, para que con posterioridad pueda este Despacho
adoptar nuevamente la decision que en derecho corresponda.”

Mediante Resolucién 10703 del 26 de julio de 2021 ordend corregir un error formal en la resolucidn anterior incluyendo 2
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colindantes y 2 folios de matricula.

Nuevamente la Resolucién 0759 del 30 de abril de 2012 fue notificada el 19 de noviembre de 2021 por edicto y del 7 de
octubre al 15 de octubre de 2021 se publico en pagina web. La Subdireccién auditada el 3 de marzo de 2022 mediante
radicado 20223200191941 emite constancia de ejecutoria de la resolucién inicial.

La Subdireccion de Procesos Agrarios en octubre de 2022 realizé concepto técnico sobre la informacién registrada y
allegada al expediente.

Posteriormente mediante Resolucion 20223200296876 del 17 de noviembre de 2022 se resolvid el procedimiento
administrativo especial agrario de deslinde, las notificaciones de este acto administrativo se hacen excediendo el termino
establecido en el procedimiento, toda vez que, se empieza la notificacion el 17 de diciembre de 2022 al Procurador y se
realizan citaciones para notificacién personal de los demas sujetos procesales el 14 de marzo de 2023, asi mismo, se
verifico que se fijo edicto mediante radicado 20233202450961 del 24 de marzo de 2023 y radicado 20233207085311 del
17 de abril de 2023, en los cuales se puede apreciar un error de transcripcion, toda vez que, se establece la Resolucion
20223200162856 del 23 de junio de 2022 y no la Resolucién 20223200296876 del 17 de noviembre de 2022 , y por ultimo,
en el expediente se encuentran actas de notificacion personal del 11 de abril 2023.

OBSERVACIONES DE LA DEPENDENCIA AUDITADA.

1. “Verificando los dos radicados enunciados se evidencia que no existe algun tipo de error de transcripcién en los
mismos. La Resolucién que se notificd -como correspondia- fue la Resolucién 20223200296876 del 17 de
noviembre de 2022”. Por su parte la Resolucién 20223200162856 del 23 de junio de 2022, esta relacionada con
el proceso de deslinde de Ciénaga Martinica.

RESPUESTA DE LA OCI.

Entre los folios 2398 y 3299 de la carpeta 17 expediente 201732007711300134E se puede ver:
NOTIFICAR POR EDICTO

La Resoluciéon No. 20223200162856 del 23 de junio de 2022, la cual en su parte resolutiva
dispuso:

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: DESLINDAR los PLAYONES COMUNALES QUE HACEN PARTE

deslinde de tierras de propiedad de la Nacion respecto de los PLAYONES COMUNALES
QUE HACEN PARY_E DE LOS TERRENO_S CONOCIDOS COMO “LA CONQUISTA",

ios de Zona Bananera y Pueblo Viejo,
dapanamanlo del Magdalena y se dictan otras disposiciones

VEREDA: SIN INFORMACION

PREDIO: "LA CONQUISTA"

MATRICULA INMOBILIARIA: 222-39542

NUMERO CATASTRAL: SIN INFORMACION
CODIGO NUPRE: NO APLICA

GRUPO ETNICO: NO APLICA

PUEBLO / RESGUARDO / COMUNIDAD: NO APLICA
CODIGO PROYECTO: NO APLICA

CODIGO DEL PREDIO: NO APLICA

DE LOS TERRENOS CONOCIDOS COMO “LA CONQUISTA”, ubicados en Jurisdiccién O
de: los municipios de Zona Bananera y Pueblo Viejo, deparlamenla del Magdalena, lcs 0
cusles tienen un area da doscientas treinta. J__mu ™M
ciry ?), distinguidos con los siguientes To]
linderos técnicos: 44
T

DEPARTAMENTO: 47 - MAGDALENA m
MUNICIPIO: 47570 — PUEBLOVIEJO y 47980 — ZONA BANANERA )

' N
<

(V]

RESOLUCION No. *20223200296876* DEL 2022-11-17 Hoja N° 69 l(-})J

Por medio de la cual se Ive el p imi ial agrario de x
i

s

E

T

>

s

Por lo anterior la Oficina de Control Interno se mantiene en lo reportado en el informe.
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COMPLEJO CENAGOSO EL GARZAL EN SIMITI-BOLIVAR - DESLINDE Expediente 201732007711300030E
DECRETO 1071 DE 2015 (SEJUT-P-001)

Del expediente Complejo Cenagoso El Garzal en Simiti - Bolivar, el equipo auditor evidencié que este cuenta con 11
carpetas, fue iniciado por el extinto INCODER donde no se encontrd dentro del expediente la solicitud de inicio, el acto
administrativo que ordena la practica de la diligencia de visita previa y la comunicacion respectiva se verificd que el extinto
INCODER realizé la vista previa el 15 de mayo de 2012, profiriendo informe de vista previa el 11 de julio de 2012.

Mediante Resolucién No. 0106 del 29 de enero de 2013 el extinto INCODER expidié acto administrativo que ordena iniciar
el procedimiento agrario, posteriormente mediante Auto 0042 del 21 de marzo de 2013 el INCODER, ordend practicar una
visita al predio con el fin de pormenorizar y ampliar la informacion de los colindantes y ocupantes, la cual se llevo a cabo
entre el 4 de abril y el 23 de abril de 2013 y se expidio el respectivo informe el 22 de mayo de 2013.

Se verificd que mediante Auto 0029 del 7 de febrero de 2017 la ANT avoca conocimiento del proceso, el 21 de febrero
de 2019 se realiza informe de alistamiento Notificaciones donde se establecié que se deben notificar a 409 personas, del
23 al 26 de abril de 2019 se realizd jornada de notificacién, el 8 de julio de 2019 se hizo la publicacién de la notificacién por
aviso en pagina web, el 11 de julio se notifico al ministerio publico, igualmente se fijé aviso en la entidad el 8 de julio
desfijandose el 12 de julio de 2019.

El equipo auditor evidencié que la subdirecciéon auditada emitié constancia de ejecutoria el 10 de octubre de 2019
manifestando que la resolucién inicial quedo ejecutoriada el 5 de octubre de 2019, sobrepasando el termino establecido en
el procedimiento, es necesario resaltar que la mayoria de sujetos procesales se notificaron personalmente en abril de 2019
y se dejé la notificacion del Procurador Agrario hasta el mes de octubre 2019, demorando la ejecutoria de la resolucién,
posteriormente se vuelve a realizar constancia de ejecutoria mediante radicado 20233202494101 del 24 de marzo de 2023,
manifestando que cobra ejecutoria a partir del 12 de enero de 2023.

La solicitud de inscripcion de la resolucion inicial fue expedida sobrepasando los términos establecidos en el procedimiento,
teniendo en cuenta que la constancia de ejecutoria es del 10 de octubre de 2019y el oficio de solicitud fue expedido el 8
de noviembre de 2019 enviado por correo solo hasta el 20 de noviembre de 2019, posteriormente se hace un alcance
mediante radicado 20203200396331 del 11 de mayo de 2020.

En la revision efectuada, se observé que, fue expedido Auto 4134 del 18 de noviembre de 2019 el cual abre la etapa
probatoria decretando pruebas y ordena realizar la diligencia de inspeccion ocular, acto administrativo que sobrepaso los
términos establecidos en el procedimiento, posteriormente mediante Auto 20213200024759 del 10 de mayo de 2021 se
ordend la ampliacién de la inspeccién ocular del 20 al 28 de mayo de 2021, asi mismo, se observé que mediante Resolucién
No. 326 del 12 de julio de 2022, la Corporacion Regional del Sur de Bolivar estableci6 el cauce permanente y faja paralela
de la fuente hidrica del Complejo Cenagoso el Garzal

De la comunicacion del auto que ordena la inspeccién ocular se tiene que solo se encuentra en el sistema ORFEO la
comunicacion a la procuraduria la cual fue realizada después de iniciada la inspeccion ocular es decir el 6 de diciembre de
2019y enviada por correo electrénico el 12/12/2019, las de los demas sujetos procesales no se encuentran, en la ampliacién
de la inspeccion ocular se notifica por aviso en pagina web.
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El informe de inspeccion ocular no tiene fecha completa de expedicion aparece solo octubre de 2020, lo que sobrepasa el
termino establecido en el procedimiento para rendir este informe, posteriormente el 7 de mayo de 2021 se expide informe
inspeccion ocular SECTOR 1 EL GARZAL que corresponde al 23% por las condiciones del terreno.

En la revision efectuada, se observd que, en los dias 25, 26 y 27 de julio de 2022 se realizd socializacion y recoleccion de
informacién y posteriormente el 19 de septiembre de 2022, estando en etapa probatoria se citan para notificacién personal
de la Resolucién inicial 106 del 29 de enero de 2013 a 25 nuevos sujetos procesales, el 4 de octubre de 2022 si cito a ofra
persona y se solicitd colaboracion para la notificacion al Personero Municipal.

Mediante Resolucién 20223200270816 del 28 de septiembre de 2022 la Subdireccion auditada suspendié de manera
temporalmente y parcial las actuaciones del procedimiento de deslinde del Complejo Cenagoso el Garzal en el 69% debido
a la presencia de grupos armados organizados al margen de la ley, quienes podrian ejercer acciones violentas contra los
funcionarios, continuando con las actuaciones administrativas de deslinde respecto de las 5.496 hectareas que fueron
objeto de diligencia de inspeccion ocular, es necesario resaltar, que esta resolucién solo hasta el 26 de diciembre de 2022
fue comunicada por estado, notificada por aviso desde el 21 de diciembre de 2022 al 27 de diciembre de 2022 siendo el
oficio del 26 de diciembre de 2022.

Se observé que el 19 de diciembre de 2022, mediante oficio que hace referencia al Decreto 902 de 2017 que no le es
aplicable a esta actuacion administrativa, se hace constar y se incorporan al expediente actas de diligencia de inspeccién
ocular de diciembre de 2019.

Por ultimo, se constaté que mediante Radicado No. 20233202494101 del 24 de marzo de 2023 la Subdireccion auditada
expide constancia de ejecutoria de la Resolucién 106 del 29 de enero de 2013, la cual compila a las anteriores y establece
que la resolucion inicial cobra firmeza y se encuentra ejecutoria a partir del 12 de enero de 2023, sin que se haga
manifestacién sobre las actuaciones que se estaban llevando en consonancia a la etapa probatoria abierta el 18 de
noviembre de 2019.

OBSERVACIONES DE LA DEPENDENCIA AUDITADA.

“Hoy en dia el 31%, conforme al poligono delimitado por la Corporacién del Sur de Bolivar. Dato que se precisa en la
Resolucion 20223200270816 del 28 de septiembre de 2022, el concepto técnico del 19 de mayo, el auto de cierre de etapa
probatoria del 25 de mayo y la Resolucién 20233200883716 del 29 de junio de 2023".

RESPUESTA DE LA OCI.

En este ejercicio la Oficina de Control Interno se limité a revisar y verificar cada uno de los folios pertenecientes a los
procesos especificados en el ejercicio de la auditoria. Es asi como dentro de carpeta 2 folio 1200 expediente
201732007711300030E se lee:

(..)

Asi pues, en cumplimiento al Auto 4134 del 18 de noviembre de 2019, los dias 02 al 14 de diciembre
de 2020, se practico la diligencia de inspeccién ocular sobre los terrenos antes referidos, del cual se
desprende el siguiente informe denominado “Sector I”, corresponde al 23 % del complejo, en razén
a las condiciones del terreno y su gran extension.
(...)
Ahora bien, de acuerdo con lo anterior se demuestra que esta Oficina se limité a realizar la verificacion de los documentos
tal como se exponen en los expedientes. Es a lugar citar una resolucién emitida el 29 de junio de 2023 que no es objeto de
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este ejercicio. Por todo lo antes expuesto esta oficina mantiene y se reafirma en lo transcrito.

LAGO DE TOTA EN CUITIVA, TOTA Y AQUITANIA- BOYACA - DESLINDE Expediente 201732007711300345E
DECRETO 1071 DE 2015 (SEJUT-P-001)

En el expediente Lago de Tota se constatd que este cuenta con 167 carpetas, fue iniciado por el extinto INCODER en el
tramite de la Accion Popular No. 2005-0203, el 11 de julio del 2006 se llevo a cabo la Audiencia Publica de Pacto de
Cumplimiento ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca.

Mediante Auto 01 de junio de 2011, se inici6 la conformacion del informativo para dar tramite a las diligencias administrativas
tendientes a la recuperacion y deslinde del Lago de Tota, ubicado en el Municipio de Aquitania, Departamento de Boyaca.

La Direccion Territorial de Boyaca del extinto INCODER mediante Auto 0001 del 20 de noviembre de 2012 ordena adelantar
Diligencias previas, ademéas programo visita previa entre el 30 de noviembre al 21 de diciembre de 2012, asi mismo,
mediante Auto 002 del 21 de diciembre modificé el cronograma de la visita previa y sefialé la continuacion de esta para los
dias 14 enero al 08 de febrero de 2013, posteriormente el Auto 003 del 8 de febrero de 2013 dispuso la continuacion de la
visita entre los dias 11 de febrero al 11 de marzo de 2013 y entre el 11 de abril al 11 de mayo de 2013.

Se verificd en el expediente que la visita previa y sus ampliaciones fueron practicadas entre el 30 de noviembre al 21 de
diciembre de 2012, desde el 14 enero al 08 de febrero de 2013, entre los dias 11 de febrero al 11 de marzo de 2013 y entre
el 11 de abril al 11 de mayo de 2013, emitiendo informe de vista previa.

Mediante Resolucién 00098 del 23 de julio de 2013 se ordend iniciar el procedimiento agrario, las notificaciones de este
acto administrativo se llevaron a cabo dentro del 24 de junio de 2013 al 09 de septiembre 2014 notificando 1300 sujetos
procesales y entre el 30 de noviembre de 2020 y el 4 de diciembre de 2020 la ANT notificd a 25 sujetos procesales, contra
esta resolucion se presentaron cien (100) recursos de reposicion los cuales fueron resueltos por el extinto INCODER, esta
resolucion tiene constancia de ejecutoria de fecha 21 de mayo de 2014, por tal razén, el 22 de julio de 2014 se solicitd a la
ORIP la inscripcion de los FMI correspondientes.

Mediante Auto 04 del 10 de julio de 2014 se decretaron pruebas y se ordeno la inspeccidn ocular a partir del 28 julio 2014,
posteriormente se constatd que el Auto 06 del 3 de septiembre de 2014 modifico la fecha de la inspeccién ocular para el
10 de septiembre de 2014.

Mediante Auto 007 del 15 de mayo de 2015 el extinto INCODER sanea aspectos procesales sobre las notificaciones,
ordenando subsanar 415 notificaciones y suspendiendo los efectos de los autos de pruebas.

El equipo auditor verifico que mediante Auto 037 del 4 de noviembre de 2016 la ANT avoca conocimiento.
Posteriormente el 23 de julio de 2020 casi cuatro afios después de avocar conocimiento se realizé un Documento Técnico
de Analisis Multitemporal Hidrologico.

La ANT entre el 30 de noviembre y 04 de diciembre de 2020 llevé a cabo jornadas de notificacion de la resolucion inicial,
logrando notificar a 25 sujetos procesales.

Se verificd que en esta etapa la Subdireccion auditada manifesté que en el Lago de Tota existian 2577 predios por lo que
se identificaron nuevos sujetos procesales.
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De la revisidn del expediente y del sistema de gestion documental ORFEO se pudo constatar que la Subdireccién de
Procesos Agrarios el 8 de abril de 2021 elabor6 informe de identificacion predial sobre los terrenos conocidos como Playa
Blanca y abrié un nuevo expediente de deslinde identificado bajo el nimero 202132003400300001E, en este expediente
mediante AUTO 20223200014889 del 28 de febrero de 2022 ordeno adelantar la etapa preliminar de deslinde establecida
en el Decreto Ley 902 de 2017, iniciando asi un proceso diferente para este sector perteneciente al Lago de Tota.

Posteriormente mediante Resolucion 20223200197986 del 02 de agosto de 2022 se ordend corregir el procedimiento con
el fin de identificar correctamente a las personas que se deben vincular al proceso, dejando sin efecto los autos anteriores
que sanean el procedimiento y los que decretan pruebas.

Finalmente se observa que mediante Resolucion 20233200040696 del 13 de abril de 2023 se modificd, corrigié y adiciond
la Resolucion No. 000098 de 23 de julio de 2013, en este acto administrativo se realiz6 el estudio juridico de cada uno de
los folios, determinando alrededor de seis mil cuatrocientos catorce (6.414) sujetos procesales susceptibles de ser
notificados, es decir, titulares de derechos reales principales que figuren en el registro de instrumentos publicos, propietarios
de los predios colindantes y ocupantes que aleguen propiedad privada.

CIENEGA DE MARTINICA UBICADA EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE MONTERIA, DEPARTAMENTO DE
CORDOBA - DESLINDE Expediente 201732007711300258E DECRETO 1071 DE 2015 (SEJUT-P-001)

Se evidencia del expediente Ciénega de Martinica, que este cuenta con nueve (9) carpetas, fue iniciado por el extinto
INCORA, el cual mediante Resolucién 00788 de 8 marzo de 1973, se ordend iniciar el proceso para deslindar los terrenos
de propiedad de la Nacién que conforman la Ciénega denominada Martinica. Se encuentra que a partir del 31 de octubre
de 1973 notifican el Acto Administrativo hasta el mes de julio del afio 1975 se siguen surtiendo las notificaciones de esta
resolucion. Mediante Auto de febrero de 26 de 1976 se programé Inspeccion ocular para el 22 de marzo de 1976, diligencia
que es nuevamente programada para el mes de junio de 1980. En el expediente no obra constancia de ejecutoria de este
Acto Administrativo.

El equipo auditor pudo constatar que el 25 de septiembre de 1980 se resolvié decretar la nulidad de lo actuado y ordend
practicar nuevamente la inspeccion ocular.

Mediante Resoluciéon No. 097 del 28 de octubre de 1981 el extinto INCORA expidié acto administrativo que ordend el
deslinde y resolvié de fondo el procedimiento agrario, posteriormente mediante Resolucion 65 del 29 de noviembre de 1994,
fue modificado este acto administrativo.

El 23 de diciembre de 2003 el INCODER Avoca conocimiento del expediente bajo el radicado nimero 40608, constante de
760 folios contentivo de las diligencias Administrativa de Deslinde de la denominada Ciénega de MARTINICA, ubicada en
la jurisdiccion del Municipio de Monteria, Departamento de Cérdoba, tramite iniciado el 08 de marzo de 1973 conforme a
Resoluciéon emanada de la Gerencia General del INCORA, proceso que se definié de fondo mediante Resolucion 097 de
1981 proferida por la Junta Directiva del INCORA, sin encontrar otra actividad diferente de lo surtido anteriormente.

El 23 de mayo de 2018 la ANT avoca conocimiento en el cual se expuso el estado del proceso en que se recibe el
expediente, en donde se informé que la Resolucién 097 del 28 de octubre de 1981, fue recurrida y se emite Resolucién No.
032 del 11 de junio de 1986, en la cual se resuelve el recurso de reposicién, ademas, suspende las Resoluciones No. 097
de octubre 28 de 1981 y 068 de octubre 27 de 1983 que fija linderos de los terrenos baldios que conforman la Ciénega de
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Martinica y sus playones adyacentes, mientras se adelantan los tramites de clarificacion de la propiedad en relacién con
los Predios Galén, Ciénega Redonda y Marruecos, colindantes con dicha Ciénega.

La Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica, adelanté Documento de Identificacion Predial (DIP) de fecha 30
de abril de 2021, en el cual se referencié los predios que se deben extraer del deslinde de acuerdo por lo ordenado por el
Consejo de Estado en Sentencia 7262 de diciembre de 1992.

Mediante Auto 20213200039349 del 25 de junio de 2021, se fija fecha y hora para practicar visita a campo con el objeto de
verificar y confirmar detalles técnicos que permiten establecer el poligono de los terrenos que conforman la Ciénega de
Martinica, establecen fecha de visita 13 a 16 de julio de 2021. Asi mismo mediante Auto 20223200003989 de 10 de febrero
de 2022 se ordend la ampliacién de la practica de la visita de campo.

La Resolucion No. 20223200162856 del 23 de junio de 2022 modifica y adiciona Resolucion No. 097 del 28 de octubre de
1981, por la cual se procede a deslindar terrenos de la nacion, que conforman la Ciénega de Martinica, se tiene que esta
Resolucion se empieza a realizar la citacion para notificacion a partir del 28 de junio de 2022, posteriormente el 4 de agosto
de 2022 se realiza la notifican por edicto a todos los interesados. Dentro del expediente se puede ver que la citada resolucion
se sigue notificando el 13 de septiembre, 07 de octubre de 2022 y el 23 de septiembre del mismo afio se publica Edicto
para notificar y en la pagina Web de la entidad se fija Edicto el 30 de septiembre al 13 de octubre de 2022.

El 24 de octubre de 2022 instauran recurso de reposicion en subsidio de apelacién contra la Resolucion No.
20223200162856 del 2022-06-23, el cual es resuelto por la Resolucion 20233200020316 del 28 de febrero 2023 que
rechaza el recurso de reposicion en subsidio de apelacion.

CIENAGA COLORADO EN PUERTO WILCHES- SANTANDER - DESLINDE Expediente 201932007711300002E
DECRETO LEY 902 DE 2017 (SEJUT-P-006)

Del expediente Ciénaga Colorado en Puerto Wilches - Santander, el equipo auditor evidencié que este cuenta con 6
carpetas, fue iniciado de oficio por la ANT debido al cumplimiento de fallo del Juzgado Segundo Administrativo de
Barrancabermeja, el 4 de septiembre de 2019 se realiz6 la identificacion predial donde se establecio el area del predio:
1173 Ha + 0249 m2, en esta tarea se excedié el término establecido en el procedimiento para su ejecucién.

Posteriormente el 16 de octubre de 2019 se realizé el Documento Preliminar de Andlisis Predial DPAP excediéndose el
término establecido en el procedimiento para su ejecucion.

Mediante Auto 3650 del 30 de octubre de 2019 la subdireccion auditada dentro del término establecido en el procedimiento

ordené adelantar la etapa preliminar dentro de la primera parte de la fase administrativa del Procedimiento Unico,
contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017, respecto de la denominada CIENAGA COLORADO, las comunicaciones del
auto anterior no cumplen el termino establecido en el procedimiento teniendo en cuenta que se comunic6 al Procurador
Agrario mediante oficio del 19 de febrero de 2020 enviado por correo el 24 de febrero de 2020, es decir 4 meses después
de expedido, asi mismo, se hace solicitud de colaboracién para comunicar el auto el 24 de febrero de 2020 al Personero
de Puerto Wilches enviada por correo el 28 de febrero de 2020, no se observa que se realizara otra clase de accion para
comunicar el auto.

Se verificd que mediante Auto 1608 del 17 de marzo de 2020 se fij6 fecha para la practica de una visita preliminar del 1 al
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11 de septiembre de 2020, en el expediente no se encuentran las comunicaciones de este acto administrativo, como
tampoco las actas de la visita programada y realizada, posteriormente mediante auto 20213200029739 del 27 de mayo de
2021 se ordena visita preliminar del 28 de julio al 6 de agosto de 2021 y el 27 de julio celebrar en la Alcaldia de Puerto
Wilches jornada de socializacion con la comunidad.

Se observa en el expediente que realizaron dos informes técnicos juridicos el primero de agosto de 2020 y el segundo del
29 abril de 2022, los cuales exceden los términos establecidos en el procedimiento para su expedicion.

Mediante Resolucion No. 20223200258446 del 9 de septiembre de 2022 se resolvio dar apertura e inicio de la segunda
fase administrativa la cual accedio los términos establecidos para tal fin, de la verificacidn del expediente se pudo determinar
que no se cumple con el término establecido para las comunicaciones y notificaciones del acto administrativo, teniendo en
cuenta que se realizaron las citaciones para notificacién personal por pagina web el 28 de septiembre de 2022, la
comunicacion a la Procuraduria Agraria el 6 de octubre de 2022, asi mismo, el 13 de octubre de 2022 se realiza invitacion
para ser notificados, el 20 de octubre de 2022 se hizo la citacion invitacion pagina web, el 25 de octubre de 2022, se realiza
por emisora local, de igual forma, el 16 de noviembre de 2022 se realizd solicitud de colaboracién de notificacion a la
Alcaldia de Puerto Wilches, el 13 de diciembre de 2022 se realizé notificacion por aviso en pagina web de la entidad en
esta misma fecha se realizaron notificaciones personales por correo electronico, el 14 de diciembre de 2022 se efectud la
solicitud de publicacién aviso pagina web de la Alcaldia de Puerto Wilches, el 15 de diciembre notificaciones por aviso en
pagina electronica de la entidad, el 24 de enero de 2023 notificacion por aviso, comunicacion a la Corporacién Autonoma
Regional de Santander el 6 de febrero de 2023, a la Defensoria del Pueblo el 26 de febrero de 2023,

Por ultimo, mediante Resolucién DGL No. 000665 del 23 de septiembre de 2022 la Corporacién Autbnoma Regional de
Santander establecio la faja de proteccidn de la fuente hidrica denominada Ciénaga de Colorado.

OBSERVACIONES DE LA DEPENDENCIA AUDITADA.

“La razén de que no se encuentren en el expediente obedece a que por la pandemia nunca se llevaron a cabo las
comunicaciones. Situacién que consta en el auto 20213200029739 del 27 de mayo de 2021”.

RESPUESTA DE LA OCI.

En este ejercicio la Oficina de Control Interno se limité a revisar y verificar los expedientes objeto de la de auditoria, los
cuales fueron seleccionados por la misma subdireccion auditada. Se limit a transcribir lo encontrado en la literalidad de los
actos administrativos y la revisidn de las carpetas que componen los expedientes objeto de analisis.

Asi las cosas, esta observacion no es acogida por la Oficina de Control Interno, debido a que si bien es cierto se present6
una pandemia para la época, no es menos cierto que la administracién debia continuar con su funcion, por lo que el gobierno
nacional tomé medidas emitiendo Decretos que ayudaron a continuar con la administraciéon e informacion a sus
administrados, entre estos se pueden citar el DECRETO 491 DE 2020 (Marzo 28), que particularmente menciona en su
articulo 4: “Notificacién o comunicacién de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacion o comunicacién de los actos administrativos se hara
por medios electrénicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la
direccidn electronica para recibir notificaciones, y con la sola radicacion se entendera que se ha dado la autorizacién” (...)

CIENEGA PARIRI - UBICADA EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES SANTADER -
DESLINDE - Expediente 201932007711300003E DECRETO LEY 902 DE 201 (SEJUT-P-006 V1Y V2.)
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Del expediente Complejo Ciénega de Pariri, el equipo auditor evidencié que este cuenta con siete (07) carpetas, fue iniciado
por la ANT en cumplimiento de la Accion Popular 2008-00176 instaurada en el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Barrancabermeja, en la que mediante sentencia orden¢ a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, iniciar
el procedimiento de recuperacion de los predios baldios localizados en el sector conocido como vereda Tierra Prometida y
Peruetano Corregimiento de Paturia del Municipio de Puerto Wilches, el cual se encuentra conformado por un conjunto de
humedales. Es asi como la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestidn Juridica, entra analizar la pertinencia de iniciar el
correspondiente proceso agrario.

Mediante Auto 3690 del 30 de octubre de 2019, se ordena adelantar la etapa preliminar de la primera parte de la fase
administrativa del procedimiento Unico, contemplado en el Decreto 902 de 2017, respeto de la denominada Ciénega Pariri,
ubicada en la jurisdiccion del Municipio de Sabanas de Torres en el Departamento de Santander. Este auto fue comunicado
al Procurador Ambiental y Agrario el 19 de febrero de 2020; asi mismo, el 24 de febrero de 2020 se le solicita la colaboracion
al personero para comunicarlo. Notese que pasados tres meses se empiezan a surtir las diligencias respectivas para las
comunicaciones de este.

Se constatd que mediante Auto 1609 de 17 de marzo de 2020, se fijé la fecha para la practica de la visita preliminar respecto
de la denominada Ciénega Pariri, la cual se program¢ para ser practicada entre el 30 de marzo al 07 de abril de 2020.

Mediante Auto 20213200011809 del 10 de marzo de 2021, nuevamente se ordena practicar la visita preliminar de campo,
diligencia que fue fijada para los dias del 22 al 26 de marzo de 2021. Este Auto se procede a comunicar a partir del 11 de
marzo de 2021 al alcalde municipal, procurador judicial, personero y se le solicita colaboracion para la comunicacion de
este acto administrativo a la comunidad interesada.

El 16 de abril de 2021 se presenta informe técnico- juridico preliminar, asi mismo se puede verificar en el expediente las
actas de visita con fecha de emisidn 25 de abril de 2021, el equipo auditor establecio que existe en el expediente un Informe
de Analisis Multitemporal fase 1 - fase 2 en el mes de septiembre de 2021.

Con la Resolucion 16615 de 26 de octubre de 2021, se da apertura de inicio a la segunda fase administrativa del
procedimiento Unico, dentro del expediente se establece que este Acto Administrativo se empieza a notificar a partir del 26
de abril hasta el 29 de junio de 2022.

El periodo probatorio es establecido mediante Auto 20233200001889 de 31 de enero de 2023, posterior a este auto es
proferido el Auto 20233200008699 del 23 de febrero de 2023 por medio del cual se fija fecha para la practica de la diligencia
de inspeccion ocular ordenada en el marco de la apertura del periodo probatorio dentro de la segunda parte de la fase
administrativa del Procedimiento Unico, respecto de las denominadas Ciénegas de Paredes y Pariri, ubicadas en
jurisdiccién de los municipios de Puerto Wilches y Sabana de Torres, Departamento de Santander, programadas del 27 de
marzo al 01 de abril de 2023, auto publicado el 27 de febrero de 2023, el equipo auditor logra visibilizar la celeridad del
tramite de notificaciones en esta etapa procesal.

Dentro de la parte final de este expediente se logran constatar las actas de diligencia de inspeccién ocular con fecha de 21,
30y 31 de marzo de 2023.

CIENEGA DE PAREDES UBICADA EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES SANTANDER -
DESLINDE Expediente 201932007711300001E DECRETO LEY 902 DE 2017 (SEJUT-P-006 VERSION 1Y VERSION 2).
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Del expediente Ciénega de Paredes, el equipo auditor evidencié que este cuenta con ocho (8) carpetas, fue iniciado por la
ANT en cumplimiento de la Accion Popular 2008-00176 instaurada en el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Barrancabermeja, en la que mediante sentencia orden6 a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, iniciar el
procedimiento de recuperacion de los predios baldios localizados en el sector conocido como vereda Tierra Prometida y
Peruetano Corregimiento de Paturia del Municipio de Puerto Wilches, el cual se encuentra conformado por un conjunto de
humedales. Es asi como la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestidn Juridica, entra analizar la pertinencia de iniciar el
correspondiente proceso agrario.

Se encuentra dentro del expediente el documento preliminar de Analisis Predial con fecha de 16 de octubre de 2019, asi
mismo, mediante Auto 3692 del 30 de octubre de 2019 se orden6 adelantar etapa preliminar dentro de la primera parte de
la fase administrativa del Procedimiento Unico, respecto de la denominada Ciénega de Paredes, ubicada en la Jurisdiccion
de los Municipios de Puerto Wilches y Sabana de Torres Departamento de Santander, en el cual se programé visita
preliminar del 11 al 15 de noviembre de 2019, asi mismo, se pudo constatar que el 6 de noviembre de 2019 se le solicita
colaboracion arménica al procurador ambiental y agrario, al alcalde y personero, para adelantar diligencia de avisos y
notificaciones del Auto 3692 de octubre 30 de 2019; para el 19 y 24 de febrero de 2020 nuevamente se vuelve a enviar
aviso de comunicacion de auto al procurador y al personero respectivamente, asi mismo, se puede observar en el
expediente que en la alcaldia se fijaron AVISOS del 10 hasta el 15 de noviembre de 2019. Asi mismo, se constatd que en
febrero del 2020 fue expedido Informe técnico de analisis multitemporal.

De acuerdo con Resolucion 27504 del 30 de noviembre de 2020, se ordeno la apertura e inicio de la segunda parte de fase
administrativa, en el expediente se puede constatar que se buscd la colaboracion arménica para notificar la resolucion hasta
el 12 de abril de 2021, misma fecha en la que se inicié las invitaciones para notificacién personal y para la notificacién
personal, de igual forma, se constatd que se siguié notificando en las fechas de 23 de abril, 04 y 05 de mayo de 2021, se
encuentran constancias de publicacion de aviso en la pagina Web con fecha de 20 de mayo de 2021 y del 02 de junio de
2021, se vuelve a citar para notificacion personal el 8 y 9 de junio de 2021, asi mismo, se puede constar dentro del
expediente la publicacion de aviso el 22 de junio y citacion por pagina web de fecha 24 de junio de 2021. El 21 de febrero
de 2022 se sigue citando para notificar la Resolucion 27504 del 30 de noviembre de 2020 y el 08 de marzo 2022 se vuelve
a publicar aviso.

Se encuentra que para la fecha del 04 de agosto de 2021 existe constancia de ejecutoria, en la que se puede leer: “Asi las
cosas, habiendo sido notificada, comunicada y publicitada la resolucion No. 27504 del 30 de noviembre de 2020, se hace
constar que el referido acto administrativo COBRO FIRMEZA Y QUEDO FORMALMENTE EJECUTORIADO, a partir del
dia (y no se puede definir el dia porque esté cubierto por un codigo QR) julio de 2021, correspondiente al dia siguiente
habil al de la (no se puede leer que dia por estar cubierto por un codigo QR), notificacién/publicacion, en consonancia con
lo establecido en el inciso primero del articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011). No se puede establecer la fecha en que quedo ejecutoriado el acto administrativo porque
esta cubierto por un cédigo QR.

El equipo auditor observo que mediante Resolucion 16105 de 20 de octubre del 2021, se corrigié la Resolucion 27504 del
30 de noviembre de 2020, en la cual se ordena corregir el articulo segundo de la Resolucion No. 27504 del 30 de noviembre
de 2020 para incluir los folios de matricula inmobiliaria colindantes Nos. 303-95330 y 303-95331, teniendo en cuenta la
relacidn de estos en calidad de colindantes o colindantes- ocupantes con el poligono preliminar de la denominada Ciénega
Paredes.
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Se encuentra que el 7 de marzo de 2022, se notifican las dos Resoluciones, en esta misma fecha se realizan las
comunicaciones por pagina web y se le solicita a la procuraduria, alcaldia, colaboracién armonica para las respectivas
notificaciones, asi mismo, se le solicita al Registrador Seccional Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja, inscribir las dos resoluciones en los respectivos FMI.

Mediante Auto 20223200089979 del 28 de septiembre de 2022, se ordend la apertura del periodo probatorio decretando
pruebas dentro de la segunda parte de la fase administrativa del Procedimiento Unico, fijando fecha de practica de vista de
inspeccion ocular para los dias 21 al 25 de noviembre de 2022. EI 07 y el 10 de octubre de 2022, se le solicita colaboracién
armonica para notificar el auto al defensor del pueblo, al alcalde de Puerto Wilches y alcalde de Sabana de Torres.

Se pudo constatar que mediante Auto 20223200108239 del 18 de noviembre de 2022, se ordend suspender la practica de
la diligencia de inspeccion ocular dentro del periodo probatorio, respecto de la denominada CIENEGA PAREDES, ya que
se presentaron una serie de situaciones que impidieron el desarrollo a cabalidad de la diligencia de inspeccion ocular; tales
como recolectar la informacién e insumos entre los que se encuentran planos de resoluciones de adjudicacién de baldios
de predios que colindan y/o traslapan con el bien objeto de estudio, los cuales son necesarios para la preparacion de la
diligencia y que permitiran cumplir con el objetivo de la misma; la Subdireccién auditada manifiesta en este acto
administrativo, que a la fecha del mismo, la informacion continua en consulta de la dependencias encargadas sin ser
remitida a la Subdireccién.

Se profirid Auto 2023323200008699 del 23 de febrero de 2023 en el cual se fija fecha para practicar diligencia de Inspeccion
Ocular desde el 27 marzo al 01 de abril de 2023. Se aprecia dentro del expediente constancia de publicacion en la pagina
web de la entidad con fecha de febrero 27 de 2023, asi mismo, en el expediente se observa que el 07 de marzo se le solicita
ayuda al Personero para comunicar este auto, como también se encuentra la constancia de publicacion de la comunicacién
del auto en la pagina web del 08 de marzo al 14 de marzo de 2023. Por ultimo, se observa en el expediente las actas de
diligencia de inspeccién ocular suscritas el 28 y 29 de marzo de 2023.

DEBILIDADES EN LOS PROCESOS DE DESLINDE EXAMINADOS

Ahora bien, del andlisis de los expedientes entregados por la Subdireccion de Procesos Agrarios y revisados en esta
auditoria: Complejo Cenagoso El Garzal, Playones Comunales La Conquista, Ciénaga Martinica, Ciénaga Paredes,
Ciénaga Pariri, Ciénaga Colorado y Lago de Tota, se pudo establecer que los procesos agrarios de deslinde tienen una
particularidad que exige una rigurosidad técnica que hace necesario obtener la informacion de caracter técnico, juridica y
registral, para asi, identificar espacialmente de la forma mas precisa posible los terrenos bajo estudio y los sujetos
procesales, complementando esta informacidn con las diferentes visitas e informes técnicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidenci6 que estos expedientes tienen en curso procesos judiciales y seguimientos por
parte de los entes de control como la Procuraduria y acompafiamiento por parte de la Defensoria del Pueblo para que el
tramite que se surta dentro de estos procesos sea &gil. Asi mismo, si bien se realizan todas las tareas establecidas en el
procedimiento, se verificd que existen debilidades en cuanto al cumplimiento de los tiempos de ejecucion de las tareas
descritas en los procedimientos, debilidades en la delimitacion de los poligonos para establecer los predios y los sujetos
procesales de deslinde, asi como debilidades en las notificaciones, situaciones que llevan a que se presente la vulneracion
al debido proceso y sea necesario retrotraer las actuaciones administrativas causando demoras en la decisién final que
resuelve de fondo el procedimiento.

Frente al cumplimiento de los tiempos de ejecucién de las tareas descritas en los procedimientos, se tiene que los 7
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expedientes a los cuales se solicitd auditoria presentan debilidades en el cumplimiento de dichos términos, si bien en las
normas que gobiernan el proceso agrario de deslinde de tierras de la nacidn por sus particularidades y alta complejidad no
sefialan un tiempo promedio de duracién, se debe tener en cuenta que los procedimientos SEJUT-P-001 y SEJUT-P-006
establecen un tiempo de ejecucion en dias habiles, establecidos por las mismas &reas encargadas para dar el tramite
correspondiente, términos que fueron sobrepasados en su ejecucion afectando el objetivo de estos, por lo tanto, es
necesario tener controles que permitan que los procesos de deslinde, se tramiten bajo los principios de Eficacia, Economia,
Celeridad, Debido Proceso, Igualdad y Coordinacion, asi mismo, se analice la necesidad de la adecuacion de los
procedimientos en los términos que contribuyan al cumplimiento de los objetivos del proceso de deslinde.

Ahora bien, respecto a las debilidades en la delimitacién de los poligonos para establecer los predios y los sujetos
procesales de deslinde, en los procesos auditados se tiene que existe la problematica frente a la vigencia e idoneidad de
los informes generados por los extintos INCORA e INCODER, teniendo en cuenta la mutacion catastral y registral que opera
en los predios objeto de evaluacion, asi mismo, se presentan debilidades en la identificacién espacial precisa de los predios
estudiados, lo que conlleva a que se realice una indebida vinculacion de sujetos procesales susceptibles de notificacion,
debido a las debilidades en los controles en la identificacion exacta de los titulares de derechos reales principales que
figuren en el FMI, asi como, de los predios y los propietarios de los predios colindantes y de los ocupantes que aleguen
propiedad privada, que como lo hemos manifestado anteriormente, pueden ocasionar con esto la vulneracion al derecho
fundamental al debido proceso y a los principios de Eficiencia, Eficacia, Celeridad, Publicidad, Transparencia,
Contradiccion, Participacion y Economia. Asi mismo, estas inconsistencias en el poligono que identifica el predio a deslindar
generan inseguridad juridica sobre este y los predios colindantes generando un posible riesgo de afectacion de la imagen
de la entidad

Por ultimo, como consecuencia de lo antes mencionado, se presenta una debilidad para llevar a cabo el ejercicio de
notificacion personal a todos los obligados a notificarse dentro de los procesos de deslinde, toda vez que es un acto
procedimental por medio del cual se pone en conocimiento de una o varias personas los actos administrativos del
procedimiento de deslinde estipulados en las normas que lo regulan y en los procedimientos internos de la entidad.

Para este tipo de procedimiento es fundamental la notificacion efectiva, para con ello garantizar el debido proceso, de lo
contrario se puede generar la vulneracién al debido proceso y con ello sea necesario retrotraer las actuaciones surtidas
dentro del procedimiento, como se pudo establecer en los procesos evaluados, donde se encuentra una constante que
consiste en la falta de identificacion correcta de los predios y los sujetos procesales, lo que generd que los actos
administrativos fueran revocados y sus actuaciones retrotraidas para ser notificado en debida forma, toda vez, que la
publicidad como principio del Estado Social de Derecho, hace referencia a la divulgacion de los actos proferidos por la
autoridad, con el fin de que los intervinientes y/o administrados conozcan de las decisiones de la administracion, y de esta
forma se garantice el debido proceso y los principios de la funcidn publica.

En estos términos explica el profesor Santofimio (...) “La falta de publicacién o notificacion de un acto administrativo, o la
deficiencia en las mismas implicara que no se tenga por hecha la publicacion o notificacion y en consecuencia, no producira
efectos legales el acto administrativo en cuestion; la razén es evidente y l6gica si se piensa que todo acto que afecte los
derechos de los gobernados debe ser promulgado y o notificado del modo como lo ordena la ley y no puede regir sin este
requisito que no es simplemente formal sino esencial por cuanto a nadie puede exigirsele cuenta por sus actos si las leyes
que debe cumplir y a las cuales debe sujetar su conducta no se le han dado a conocer en absoluto; ninguna manifestacion
de la administracion puede ser obligante y vinculante sin su promulgacion o notificacion”.

1 Santofimio Gamboa Jaime Orlando, Compendio de Derecho Administrativo. Universidad Externado de Colombia. Bogota Colombia- 2017, pag. 454
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En tal sentido, se tiene que, por la no adecuada notificacion, la falta de identificacion correcta de los predios y los sujetos
procesales, se hace necesario revocar los actos administrativos para ser notificados en debida forma, a titulares de
derechos reales principales que figuren en el registro de instrumentos publicos, a los propietarios de los predios colindantes
y a los ocupantes que aleguen propiedad privada, por tal razdn, es necesario la eficacia de los actos administrativos,
entendida como la produccién de los efectos propios de cada uno, que define derechos y crea obligaciones de forma
unilateral, se da a través de la notificacion, sea personal o a través de publicaciones.

3. GESTION DOCUMENTAL

El equipo auditor solicito mediante correo electronico el 17/04/2023 una visita técnica a los depdsitos de archivo de la Sede
Chapinero a la dependencia auditada. Dicha visita se llevo a cabo el dia 21/04/2023, durante la cual se realizaron pruebas
especificas relacionadas con la organizacion de los archivos de gestion y la conformacion de expedientes.

Los expedientes se encuentran custodiados en depdsitos con acceso controlado, ubicados en el piso 5 de la sede. Los
pisos estan revestidos con baldosas y los muros son de mamposteria pintados de color blanco. Los techos tienen una altura
suficiente para las estanterias, donde se observaron algunas cajas x 200 sin armar. Aunque las ventanas estan alejadas
de los estantes, se observaron cajas colocadas cerca de dichas ventanas, lo cual podria ocasionar deterioro en la
documentacion teniendo en cuenta lo estipulado en el Sistema Integrado de Conservacién de la Agencia.

g \ e —
- — = ~
o — N

Registro fotografico No. 1 Agrupacion de Cajas X200 sin estibas ubicadas contra
una ventana exterior

Los depositos de archivo estan equipados con sistemas de deteccidn de humo y tuberias con aspersores de agua. En
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cuanto a los extintores disponibles estos no cuentan con el componente especifico para su uso en dep6sitos de archivo, ya
que los que se observaron no eran adecuados.

Durante la visita, se pudo observar que las cajas de archivos estaban colocadas en el centro del depdsito directamente
sobre el piso, sin estibas que permitieran su aislamiento. A continuacién, se muestra el detalle de dicha observacion:

ot e i e Y O M [ Y Y

- . R [ 2
No. 2 Agrupacion de Cajas X200 sin estibas / Cajas X200 ubicadas
sobre la bandeja superior de la estanteria.

-

Registro fotografico

En cuanto a los criterios de conformacion, estos fueron aplicados a la totalidad de expedientes de la muestra y los resultados
indican que la organizacion de los expedientes se basa en las Tablas de Retencion de la Agencia, los rétulos de las carpetas
que contienen la documentacion tramitada por la Agencia reflejan las Series y subseries asi como la unidad productora y
demas informacion general (fondo, seccion, subseccion, serie, subserie, numero de expediente, nimero de folios y fechas
extremas, nimero de carpeta, correlativo, nimero de caja) y los documentos se ubican fisicamente de manera que es
posible evidenciar el desarrollo de los tramites encontrando los documentos con la fecha més antigua al abrir la carpeta y
los més recientes al final. Finalmente, la dependencia manifestd no haber realizado transferencias documentales.

Es importante registrar que al momento de la verificacién algunas de las ultimas actuaciones de los expedientes se
encuentran almacenadas en sobres de manila, toda vez que desde el almacén han reportado a la dependencia que no se

cuenta con existencias de carpetas del tipo “4 aletas”

A continuacion, se presentan las observaciones especificas de cada uno de los expedientes verificados:

No. expediente Expediente Observaciones
201732007711300134E El expediente se encuentra organizado en 17 carpetas de tipo “4 aletas”
blancas, debidamente rotuladas, lo componen 1679 folios, de la carpeta 1
hasta la carpeta 9 se encuentran los antecedentes del INCODER, el resto
comprende las actuaciones de la Agencia Nacional de Tierras. No se
observo materiales abrasivos.
201932007711300002E Ciénaga Colorado - Santander - Puerto Expediente organizado en 6 carpetas de tipo “4 aletas” blancas rotuladas
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Wilches correspondientes a las actuaciones de la Agencia Nacional de Tierras, No
se observd materiales abrasivos.
201732007711300258E El expediente se encuentra organizado en 9 carpetas de tipo “4 aletas”
Ciénaga de Martinica - Cérdoba - Monteria blancas, debidamente rotuladas, del folio 1 al 517 corresponden a
antecedentes del INCODER, no se observé materiales abrasivos.
201932007711300003E Expediente compuesto por 5 carpetas de tipo “4 aletas” y unos documentos
almacenados en un sobre de manila, lo cual en su totalidad corresponde a
Ciénaga Pariri - Santander - Sabana de las actuaciones realizadas por la Agencia Nacional de Tierras, no cuentan
Torres con materiales abrasivos, frente a la carpeta 6 que se esta conformando en
un sobre de manila la dependencia manifiesta que actualmente no cuentan
con carpetas de 4 aletas ya que no hay en el almacén.
201932007711300001E El expediente se encuentra dispuesto en 8 carpetas de tipo “4 aletas” con
actuaciones unicamente de la Agencia Nacional de Tierras, No se observd
materiales abrasivos, en cuanto a la carpeta 8, la dependencia manifiesta
que no se encuentra rotulada toda vez que esta dispuesta en carpeta
reciclada pues no hay en el almacén.
201732007711300030E Complejo Cenagoso El Garzal - Bolivar Expediente dispuesto en 11 carpetas del tipo “4 aletas” blanca, de las cuales
Simitio la No.1 hasta el folio 143 corresponde a antecedentes INCODER. No se
observd materiales abrasivos.,
201732007711300345E El expediente se encuentra almacenado en 161 carpetas. Desde el folio No.
1 hasta el folio 30383 es antecedente INCODER, esto representan las
primeras 152 carpetas dentro de las cuales hay carpetas de tipo “4 aletas”
blancas y carpetas de yute, Las carpetas con rotulo de la ANT que
Lago de Tota - Boyaca -Aquitania Cuitiva - corresponden a las actuaciones de la Agencia Nacional de Tierras empiezan
Tota desde la carpeta 153 hasta la No.161. Sin embargo, estas no cuentan con
carpetas rotuladas de la Agencia Nacional de Tierras ya que estas carpetas
se encuentran en conformacion y almacenadas en sobres de manila, por lo
que se observan clips y materiales abrasivos, la dependencia manifiesta que
no se encuentra rotulada toda vez no hay existencias en el almacén.

Ciénaga Paredes Santander - Puerto
Wilches

Tabla No.1 Conformacion de expedientes de la muestra de Deslinde

OBSERVACIONES DE LA DEPENDENCIA AUDITADA :

1. «Este archivo es transitorio, puesto que son expedientes que se encuentran en tramite de intervencién documental,
los gestores solicitan 10 expedientes cada 3 dias por lo cual la documentacidn se encuentra en rotacion constante,
por otra parte, la Subdireccién no cuenta con espacio adicional para reubicar la informacién.”

RESPUESTA DE LA OCI.

De acuerdo con la normatividad archivistica vigente, los procesos de gestién documental, asi como lo referente al Sistema
Integrado de Conservacion debe aplicarse a la totalidad de la documentacién gestionada y custodiada en los diferentes
depositos con que cuenta la Entidad. Sean centralizados o de gestion procurando evitar la posible materializacion de riesgos
asociados a la perdida de la informacién institucional.

2. Estos expedientes se encuentran en custodia temporal puesto que corresponde a otra dependencia, por lo cual
realizaremos las gestiones necesarias remitirlos a quien corresponda.

RESPUESTA DE LA OCI.

La Oficina de Control Interno invita a evaluar, junto al responsable del Sistema Integral de Conservacion en la Agencia, las
medidas de prevencién contra situaciones que puedan deteriorar la documentacion en los depoésitos.
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3. Las trasferencias documentales se realizan respetando los tiempos estipulados en las TRD de la ANT.
RESPUESTA DE LA OCI.

En la visita de reconocimiento en el marco de la presente auditoria se realizd la pregunta sobre la realizacion de
transferencias a lo que el responsable de los depositos manifestd que no se habian realizado. Sin embargo, es importante
sefalar que estas se realizan de acuerdo con las TRD como manifiesta la dependencia en etapa preliminar y ademas de
acuerdo al cronograma de transferencias que realiza el responsable de la gestién documental en la Entidad.

4. Losdocumentos a la fecha se encuentran incorporados en carpetas tipo 4 aletas, sin material abrasivo y las mismas
estan debidamente rotuladas, y con su hoja de control, tal como se evidencio por parte de Control Interno en su
Ultima visita el dia 14 de junio del 2023.

RESPUESTA DE LA OCI.

Al momento de la verificacién se evidenciaron expedientes agrupados en sobres de manila. Sin embargo, en visita del dia
14/06/2023 se evidencio la correccién de esta situacion por parte del equipo auditado.

4, OPORTUNIDADES DE MEJORA

La Oficina de Control Interno presenta las siguientes oportunidades de mejoras y recomendaciones para consideracion
del responsable de los procedimientos y las partes que intervienen en el mismo; que buscan contribuir al mejoramiento
continuo del proceso de seguimiento, evaluacién y mejora, teniendo en cuenta que se observd debilidades en las
actividades de autocontrol relacionadas en cuanto a cumplimiento de los tiempos de ejecucidn de las tareas descritas en
los procedimientos, en la delimitacién de los poligonos para establecer los predios y los sujetos procesales de deslinde,
asi como en las notificaciones de los actos administrativos expedidos por las dependencias auditadas:

1. Se recomienda fortalecer la colaboracién armonica entre la Agencia Nacional del Tierras con las
Corporaciones Autonomas Regionales, Instituto Geografico Agustin Codazzi y la Superintendencia de
Notariado y Registro, para que exista una comunicacion interinstitucional que apoye a los equipos técnicos
en la ejecucion de los procesos de deslinde para facilitar y establecer la precisa identificacion espacial de
los predios objeto de deslinde.

2. Se sugiere fortalecer los mecanismos de control que les permita verificar y realizar seguimiento a las
notificaciones de acuerdo con las formas y los términos establecidos en el CCA o en el CPACA, segun
corresponda.

3. Continuar fortaleciendo los canales de informacién y capacitacion respecto a los procedimientos y
Procesos Agrarios- Deslinde.

4. Continuar con el cumplimiento de las tareas establecidas en el procedimiento SEJUT-P-001 y SEJUT-P-
006.

5. Se sugiere centrar esfuerzo y establecer controles dirigidos a realizar una identificacion optima y plena de
los predios objeto de deslinde.
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6. Se recomienda implementar controles para que se realice el cumplimiento de los tiempos de ejecucion de
las tareas descritas en los procedimientos.

7. Se recomienda adelantar las acciones que las dependencias competentes estimen pertinentes para
corregir, subsanar y actualizar los yerros y observaciones encontrados en los procedimientos SEJUT-P-
001y SEJUT-P-006.

8. Se sugiere seguir aunando esfuerzos para realizar las notificaciones de forma eficiente y eficaz.

9. Se recomienda tramitar los procesos de deslinde con celeridad de acuerdo con los procedimientos, para
evitar condenas judiciales en contra de la entidad.

10. Es conveniente evaluar, junto al responsable del Sistema Integral de Conservacién en la Agencia, las
medidas de prevencion contra situaciones que puedan deteriorar la documentacion en los depdsitos.

11. Se recomienda al responsable de la conformacion de los expedientes, dar tratamiento archivistico a la
documentacion heredada del extinto INCODER de manera que se garantice la unicidad de los expedientes
y su conformacion.

5. CONCLUSIONES

En concordancia a las actividades de verificacion realizada por el equipo de la Oficina de Control Interno a la Auditoria de
Procesos Agrarios - Deslinde, se observo lo siguiente:

» Respecto a las debilidades en los procesos de deslinde se tienen que existe la problematica frente a la vigencia
e idoneidad de los informes generados por los extintos INCORA e INCODER, teniendo en cuenta la mutacién
catastral y registral que opera en los predios objeto de deslinde.

» El equipo auditor verificd que existen debilidades en cuanto al cumplimiento de los tiempos de ejecucion de las
tareas descritas en los procedimientos, debilidades en la delimitacién de los poligonos para establecer los predios
y los sujetos procesales de deslinde, asi como debilidades en las notificaciones.

> Se evidenci6 que en la forma SEJUT-P- 001, se presenta error en la numeracion de tareas, toda vez que, de la
tarea 25 pasa a la tarea 27, omitiendo la tarea 26, de igual forma, se pudo establecer que existe un erroren la
tarea 8 puesto que, en la descripcién remite a la tarea 17, siendo lo correcto dirigirse a la tarea 18.

» La dependencia cuenta con los expedientes fisicos para cada uno de los procesos analizados y estos cumplen
criterios de conformacion de acuerdo con la normatividad archivistica vigente, sin embargo, a pesar de contar con
los antecedentes documentales del extinto INCODER, estos no han sido incorporados en su totalidad al expediente
ANT.
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OBSERVACIONES DE LA DEPENDENCIA AUDITADA :

El antecedente documental INCODER si se encuentra incluido en el respectivo expediente fisico y digital " plataforma
Orfeo".

RESPUESTA DE LA OCI.

En etapa preliminar la dependencia manifestd:” El antecedente documental INCODER si se encuentra incluido en el
respectivo expediente fisico y digital " plataforma Orfeo".”, sin embargo, el quipo auditor aclarara que lo que se encuentra
en Orfeo es una imagen digitalizada de los expedientes y sus tipos documentales no cuentan con tratamiento archivistico

que permita su recuperacion pues esta imagen no permite tipificarlos individualmente.
Aprobé:

ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ
Jefe Oficina de Control Interno (e)
DOCUMENTO ORIGINAL FIRMADO

Proyectd:

YARLEDIS MARIA GARAVITO GAIBAO
Contratista Oficina de Control Interno
DOCUMENTO ORIGINAL FIRMADO

Junio 30 de 2023
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