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1. INFORMACION GENERAL
: - Final I ECERERE 18 de mayo al 24 de
Tipo de Informe Preliminar [:] [ ] Auditoria: junio 2022

Auditoria al Procedimiento de Adjudicacion de Bienes Fiscales Patrimoniales (BFP) -
Nombre de la Auditoria Persona Natural — 2022.

Evaluar el proceso “Bienes Fiscales Patrimoniales (BFP) Persona Natural” de la ANT,
con el proposito de identificar oportunidades de mejora y fortalezas mediante la

Objetivo Iy o e A o
verificacion de aplicaciones de control, analisis del desempefio y requisitos legales.

La auditoria se llevara a cabo entre los dias 18 de mayo y 24 de junio 2022 en la sede
Central de la ANT, se enfocara en la verificacion de los procesos tramitados bajo los
procedimientos ACCTI-P-013 y ACCTI-P-015 referente a la adjudicacién de bienes
fiscales patrimoniales pertenecientes al Fondo Nacional Agrario y se dirigird a aquellos
casos que en su totalidad fueron terminados, archivados los expedientes y
actualizados los sistemas de informacion, tomando como criterio de auditoria la
regulacién externa e interna sobre el particular que delimitan su funcionamiento y
ejecucion.

Alcance

Dependencia/Proceso
Auditado. Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

Responsable de la
dependencialproceso

; Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion
auditado.

Ana Marlenne Huertas Lopez- Auditor Lider.
Marco Aurelio Cumbe Andrade- Auditor.
Carlos Andres Sanchez Huertas- Auditor.

Equipo Auditor

» Constitucion Politica. Articulos 64, 65 y 66 "Por lo cual constituyen el
fundamento de la accién del Estado para crear las condiciones necesarias
que permitan el acceso progresivo de los trabajadores agrarios a la
propiedad de la tierra, y a los servicios de educacién, salud, vivienda y
seguridad social".

> Ley 160 del 1994 "Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma

Criterios de Auditoria Agraria (liquidado) y se dictan otras disposiciones".

» Acuerdo 042 de 2002 Archivo General de la Nacion "Por el cual se
establecen los criterios para la organizacion de los archivos de gestion en
las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicas, se
regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan los articulos 21, 22,
23y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000".

> Ley 1437 de 2011. "Por el cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo"

> Ley 1564 de 2012.“Por medio de la cual se expide el Cédigo General del
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Proceso y se dictan otras disposiciones”.

> Decreto 4488 de 2005. "Por medio del cual se establece un programa
especial de adquisicion y adjudicacién de tierras en favor de las personas
reincorporadas a la vida civil".

> Acuerdo 349 de 2014 "Por el cual se establece el reglamento general de
seleccion de beneficiarios adjudicacion y regularizacion de la tenencia de
los bienes ingresados al Fondo Nacional Agrario en cabeza del INCODER"

» Acuerdo 02 de 2014 Archivo General de la Nacion "Por medio del cual se
establecen los criterios basicos para creacion, conformacion, organizacion,
control y consulta de los expedientes de archivo y se dictan ofras
disposiciones."

> Decreto 2363 de 2015. "Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras,
ANT, se fija su objeto y estructura”

> Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015 y sus modificatorios “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”

> Decreto Ley 902 de 2017. "Por el cual se adoptan medidas para facilitar
la implementacidn de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo
Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el
acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras"

> Documentos establecidos por la Agencia para el proceso al Adjudicacion
de bienes Fiscales Patrimoniales - BFP a Persona Natural (caracterizacion,
procedimientos, manuales, instructivos, guias, sistema de gestion
documental, mapa de riesgos, politicas, indicadores, proyectos de inversion,
circulares, resoluciones y memorandos internos entre otros).

2. LIMITACIONES DEL EJERCICIO AUDITOR

La Agencia Nacional de Tierras fija controles internos para proporcionar un camino claro hacia el cumplimiento de la
mision institucional, que a la vez permite a la organizacion hacer frente a un entorno cambiante. Pero la implementacion
y el disefio de estos controles no son tareas sencillas y ningun sistema sera 100% perfecto, debido a estas limitaciones
inherentes que no siempre pueden ser eliminadas o previstas, la Oficina de Control Interno (OCI) tuvo la dificultad de
consultar los expedientes fisicos y electrénicos que se encuentran finalizados, pertenecientes a la Adjudicacién de Bienes
Fiscales Patrimoniales (BFP) - Persona Natural, toda vez que, de los casos finalizados registrados y allegados en la base
de datos de la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion se encuentran en estado natural, sin
tratamiento de gestion documental por parte de la ANT, presentan falencias en cuanto a la gestion dada en la aplicacion
de la Ley 594 de 2000 y asi mismo del Instructivo interno ADMBS-I-003, ausencia de documentos esenciales a éstos,
carpetas actualizadas, completas y ordenadas cronoldégicamente, datos que no contienen los lineamientos técnicos
archivisticos necesarios para ser contemplados en esta Auditoria, ya que se corre con el riesgo de dar una valoracion en
los resultados inadecuada.

No obstante, a la luz de los compromisos adquiridos mediante la aceptacion y firma de la Carta de Representacion por el
proceso auditado, en cuanto al suministro oportuno de informacién bajo los parametros de calidad, veracidad y
oportunidad, el equipo auditor realiz6 la verificacion de seis (6) expedientes allegados a la OCI, los cuales no cumplian
los criterios de gestién documental que indicaremos mas adelante, por lo que limité el proceso de evaluacién y verificacién
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de los procedimientos ACCTI-P-013 y ACCTI-P-015 referente a la adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales, sin
embargo, el equipo Auditor comprob6 esta informacién de los archivos fisicos y los datos del predio de gran extensién
Nueva Pipinta que se encontraron cargados en la plataforma Orfeo desde el 2 de junio del 2022.

Por tales circunstancias se establece esta limitacién al alcance de la auditoria, toda vez que no fue posible aplicar uno o
varios procedimientos de auditoria que se consideran necesarios para la obtencién de evidencia de auditoria, con el fin
de satisfacer el hecho de que los datos registrados presentan la imagen fiel de la subdireccién auditada.

SOPORTES DOCUMENTALES.
Ley 594 del 14 de julio de 2000.

o “Articulo 4°. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcidn archivistica son los siguientes:

o Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la documentacion organizada, en
tal forma que la informacién institucional sea recuperable para uso de la administracion en el servicio al
ciudadano y como fuente de /a historia;

e  Porlo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de servir a la comunidad
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién y los de facilitar
la participacién de la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos
previstos por la ley. (...)"

o Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones administrativas y los
archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestion administrativa, econémica, politica y cultural
del Estado y la administracion de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas,
los derechos y las instituciones. Como centros de informacién institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia y
secuencia de las entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano;

o Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacion, conservacion, uso y manejo de
los documentos.

e ARTICULO 19. Soporte documental. Las entidades del Estado podran incorporar tecnologias de avanzada en la
administracion y conservacién de sus archivos, empleando cualquier medio técnico, electronico, informético,
optico o telematico, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos: (Subrayado fuera de texto) Los
particulares son responsables ante las autoridades por el uso de los mismos.

¢ Organizacion archivistica de los documentos; (...).

o PARAGRAFO 1°. Los documentos reproducidos por los citados medios gozaran de la validez y eficacia del
documento original, siempre que se cumplan los requisitos exigidos por las leyes procesales y se garantice la
autenticidad, integridad e inalterabilidad de la informacién.

e PARAGRAFO 2°. Los documentos originales que posean valores histéricos no podran ser destruidos, aun
cuando hayan sido reproducidos y/o almacenados mediante cualquier medio (...).

Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacion. Creacion y conformacion de expedientes.

o Articulo 5 “Los expedientes deben crearse a partir de los cuadros de clasificacion documental adoptados por
cada entidad y las tablas de retencion documental, desde el primer momento en que se inicia un tramite,
actuacion o procedimiento hasta la finalizacion del mismo, abarcando los documentos que se generen durante
la vigencia y prescripcion de las acciones administrativas, fiscales y legales”.

&
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o Paragrafo "Los expedientes se conformaran con la totalidad de los documentos de archivo agrupados en
desarrollo de un mismo tramite, actuacién o procedimiento, independientemente del tipo de informacién, formato
0 soporte y deben agruparse formando series o subseries documentales.”

o Articulo 7. Gestion del expediente. “La gestion es la administracion interna del expediente durante su etapa activa
y se refiere a las acciones y operaciones que se realizan durante el desarrollo de un tramite, actuacion o
procedimiento que dio origen a un expediente; comprende operaciones como la creacion del expediente, el
control de los documentos, la foliacién o paginacion, la ordenacién interna de los documentos, el inventario y
cierre”.

Resolucion 060 de 2001 del Archivo General de la Nacién, por el cual se establecen pautas para la administracion de las
comunicaciones Oficiales en las Entidades Publicas y las Privadas que cumplen funciones publicas.

o Articulo Tercero: Unidades de Correspondencia: “Las entidades deberan establecer de acuerdo con su
estructura, la unidad de correspondencia que gestione de manera centralizada y normalizada, los servicios de
recepcion, radicacion y distribucién de sus comunicaciones...,”.

o Articulo Octavo - Control de Comunicaciones Oficiales, “Las unidades de correspondencia, elaboraran planillas,
formatos y controles manuales o automatizados que permitan certificar la recepcion de los documentos, por parte
de los funcionarios competentes...,".

Decreto 1080 de 2015 (mayo 26), “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura
Capitulo VII “Reglamentacion del proceso de entrega y/o transferencia de los archivos publicos de las entidades que se
suprimen, fusionen privaticen o liquiden”

Procedimiento Reconstruccion de Expedientes ADMBS-P-007, cuyo objetivo es “Describir las actividades tendientes a la
reconstruccion de un expediente que se encuentre parcial o totalmente perdido de cualquier serie documental entregada
por el extinto INCODER a la Agencia Nacional de Tierras o producido por la entidad, a efectos de garantizar el acceso a
la informacion acorde a la ley”.

3. METODOLOGIA DE LA ACTIVIDAD DE EVALUACION INDEPENDIENTE

El presente informe hace referencia a la evaluacion realizada por la Oficina de Control Interno (OCI) al desarrollo de
Adjudicacion de Bienes Fiscales Patrimoniales (BFP) Persona Natural de la ANT. La actividad comprendié la verificacion
del cumplimiento de todas las tareas indicadas en los procesos internos CTTI-P-013 (Adjudicacién de Predios Ocupados -
Regularizacion) y el CTTI-P-015 (Tramite Especial en Caso de Ocupacion de Hecho de Predios)

La actividad se desarrollo a partir de la informacion entregada en fisico por la Subdireccion de Acceso a Tierras por
Demanda y Descongestion y que hace referencia Unicamente a las tareas con estado “Finalizado” entendiéndose esto
como la terminacién de todas las acciones correspondientes a la adjudicacion del predio de acuerdo con el procedimiento
por el que fue adelantado, de los siguientes predios (casos) y el tipo de procedimiento realizado a cada uno de ellos:

a) JOLONES'Y LA ADORADA (Procedimiento de Ocupacion Regular y Licita).
b) SAN JORGE (Procedimiento de Ocupacion Regular y Licita).

c) SAN JORGE (Procedimiento de Ocupacién Especial de Hecho)

d) LA CACHUCHA (Procedimiento de Ocupacion Especial de Hecho)

e) CONSACA (Procedimiento de Ocupacion Regular y Licita).
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f)  EL TRIUNFO (Procedimiento de Ocupacion Regular y Licita).
g) NUEVA PIPINTA (Regularizacion)

Para el logro del objetivo propuesto de la auditoria, se realizaron actividades tales como:

> Entrevistas a los colaboradores que hacen parte del proceso auditado, para que, de acuerdo con los temas de su
competencia, aportaran informacion adicional o aclararan inquietudes del equipo auditor, segun fuere el caso.

» Muestreo aleatorio y selectivo de expedientes documentales, para verificar su contenido y conformidad, de acuerdo
con los procedimientos internos existentes.

» Consulta de informacion publicada en el sitio web de la entidad y la intranet institucional.

» Consulta de informacion en el Sistema Orfeo, bases de datos, entre otros instrumentos suministrados por el proceso
auditado.

En las actividades relacionadas anteriormente, se realiz6 el cotejo de los criterios de auditoria establecidos, frente a los
soportes, informaciéon y evidencias suministradas, lo que arroja como resultado, los hallazgos descritos en este informe.

En concordancia con lo anterior, la Oficina de Control Interno a través de correo electronico del lunes 16/05/2022, remitio a
la Subdireccion responsable de la ejecucién de las tareas indicadas en estos procesos la citacion a la reunién de
reconocimiento de la Auditoria de Adjudicacion de BFP - BFP a persona natural, a fin de identificar la necesidad que tiene
esta Subdireccion, los avances de gestion, forma de documentacién (electronica o fisica), aclaracién de dudas por parte de
la OClI, solicitud de informacién y la forma en la cual se allegaran los documentos de los casos mencionados anteriormente.
Es preciso sefialar que, la presente actividad se ejecutd conforme al suministro de informacién y tuvo dos fases para su
ejecucion; la primera, hizo referencia al trabajo de campo (reuniones, entrevistas), donde se valoraron los avances de
gestion, junto a las evidencias proporcionadas y el cumplimiento de los procesos. La segunda fase, hace referencia al
periodo preliminar y comprendid la comunicacion a las partes interesadas, via correo electrénico institucional, de los
resultados alcanzados en la evaluacién realizada a partir de la informacién suministrada, dichos resultados fueron
consignados en el informe final de la Auditoria y puestos a consideracion para las correspondientes observaciones.

Descrito lo anterior, a continuacion, se presentan los resultados de la Auditoria realizada por el equipo de la OCI, a partir
de la documentacion entregada por los responsables de la ejecucion de las tareas y las evidencias que encontramos en
reconocimiento realizado con el equipo referente de la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion.

4. AUDITORIA AL PROCEDIMIENTO ADJUDICACION DE BIENES FISCALES PATRIMONIALES - PERSONA
NATURAL

Teniendo en cuenta la limitacién al alcance de la auditoria presentada, como fue manifestado anteriormente, es necesario
resaltar que la evaluacion de la Auditoria para el procedimiento de Adjudicacién de BFP — Persona Natural, se centré en la
verificacién de los procesos (CTTI-P-013 y CTTI-P-015) y la documentacion recolectada y almacenada durante los tramites
de 5 (cinco) predios (casos) finalizados, entregados por la subdireccion auditada, correspondientes a los predios
denominados: Jolones y la Adorada, San Jorge, La Cachucha, Consaca y Nueva Pipinta, para lo cual, se pasa a un estudio
pormenorizado de las actuaciones realizadas en la auditoria y de los expedientes revisados:

Atendiendo la solicitud realizada mediante Memorando Interno 20214200373893 del 11 de noviembre de 2021 por la
Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion, en la que se requirié Auditoria Interna sobre los
procedimientos de las solicitudes de Adjudicacién de Bienes Fiscales Patrimoniales a persona natural y una vez revisado
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el proceso de Acceso a la Propiedad de la Tierra y los Territorios se observa la importancia de la Adjudicacion de Bienes
Fiscales Patrimoniales por lo que nace la necesidad de realizar una evaluacion, que fue enmarcada dentro del Plan Anual
de Auditorias de Control Interno de la ANT vigencia 2022.

El 18 de mayo de 2022, se realizé la prueba de recorrido de la Auditoria de Adjudicacion de Bienes Fiscales Patrimoniales,
Persona Natural, en donde los colaboradores que hacen parte del proceso auditado, de acuerdo con los temas de su
competencia, aportaron informacion y suministraron aclaraciones al equipo auditor, debido a esto, el 20 de mayo de 2022,
se solicitd informacién a la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion, frente al inventario de
solicitudes de adjudicaciones de bienes fiscales patrimoniales, de acuerdo a los procedimientos ACCTI-P-013 y ACCTI-P-
015, a la cual se le dio respuesta pero debi6 ser aclarada posteriormente el 25 de mayo de 2022.

En dicha respuesta, se establecio que la Subdireccidn de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion cuenta con 18
casos o0 expedientes de Adjudicacion de Bienes Fiscales Patrimoniales, a saber:

NOMBRE No.FLIAS  ETAPA ACTUAL
DEL 11PO DE EN LA DEL
Nro. PREDIO O MUNICIPIO DEPTO PROCEDIMIENT ACTUACIO  PROCEDIMIENT OBSERVACIONES
CASO N ACTIVA
JOLONES Y 106-28146 Procedimiento de
1 LA 106-573 Y| LADORADA | CALDAS Ocupacién 9 familias FINALIZADO
ADORADA Regular y Licita
JOLONES Y 106-28146 Procedimiento de Conformacion de
2 |LA 106-573 Y| LADORADA | CALDAS Ocupacién 5 familias Comité de
ADORADA Especial de Hecho Seleccion
Procedimiento de
3 | SAN JORGE | 157-103115 | CABRERA gUND'NAMARC Ocupacion 2famiias | FINALIZADO
Regular y Licita
Procedimiento de
4 | AN JORGE | 157103115 | CABRERA | SUNDINAMARC | ogypacion 10 familias | FINALIZADO
Especial de Hecho
LA Procedimiento de
5 290-37762 | PEREIRA RISARALDA Ocupacion 10 familias | FINALIZADO
CACHUCHA ’
Especial de Hecho
En el presente caso ya se expidio
la resolucién de adjudicacion
individual frente a cada una de las
55 familias y 30 resoluciones de
JALISCO Y | 170-6362, - Expedir resolucién | negaciones. Sin embargo, falta
Procedimiento de e RO o
MI 170-6363, CUNDINAMARC " " de adjudicacién en | adjudicar la casa principal.
6 i PACHO Ocupacién 55 familias .
MAZATLAN | 170-6364 vy A Especial de Hecho comun y
LIPY 1l 170-6365 P proindiviso En el procedimiento no esta esta
etapa, pero es una de conciliacion
con la comunidad para hacer la
adjudicacion en comdn vy
proindiviso.
) Procedimiento de
7 | CONSACA | 106-9630 LA DORADA | CALDAS Ocupacion 36 familias | FINALIZADA
Regular y Licita
Procedimiento de Se estd a la espera de que
§ |RODESA |192.859 | CURUMANI |CESAR Ocupacion 21 famiips | LVantamiento | CORPOESAR emita_concepto
L topografico técnico agrondmico por existir tres
Regular y Licita
humedales.
Procedimiento de Se estd a la espera de que
9 |RODESIA |192-859 | CURUMANI |CESAR Ocupacion 2familas | L6vantamiento | CORPOESAR emita concepto
. topografico técnico agrondmico por existir tres
Especial de Hecho
humedales.
No aparece como etapa en el
] Procedimiento de Exoedi auto de procedimiento, pero esta
10 | SANJOSE | 106-10400 | LA VIRGINIA | CALDAS Ocupacion 3 familias =Xp suspendido, toda vez que la
- inicio o L
Regular y Licita Subdireccién de administracion
de Tierras de la Nacion esta
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haciendo  un  saneamiento
catastral.
LOS
FINGELES. 1 20421500,
204-12511, Procedimiento de "
11 | ARANDIA 1904 9656, | LAPLATA | HUILA Ocupacion 71 familas | SOM€  de
NUEVA : Seleccion
IRLANDA Y 204-21661 Y Especial de Hecho
204-1807
LA
CHORRERA
Procedimiento de . No estd en la etapa del
12 E;E\I\C/I"OEI'_\IIEIIS 162-9618 CHAGUANI gUNDlNAMARC Ocupacién ili)i(gigdlr auto de procedimiento, pero esta en
Regular y Licita division juridica del predio.
Procedimiento de
13 | ELTRIUNFO | 157-97220 | PASCA gUND'NAMARC Ocupacion 1famiia | FINALIZADO
Regular y Licita
Regularizacion 'y . No estd en la etapa del
14 | ELTRIUNFO | 15797220 | PASCA §UND'NAMARC Ocupacion 2 familias ngggz; 98 | rocedimiento, pero estd en
Especial de Hecho P division juridica del predio.
15 EIL;IIEIEI/?A 106-2835 LA DORADA | CALDAS Regularizacion 8 familias FINALIZADA
16 E%E\ CON| 190203640 | POPAYAN | CAUCA Regularizacion | 3familas | Registro
No estd en la etapa del
procedimiento, pero se debe
LOTE CON g i N " Expedir resolucion | realizar una donacién por estas
17 CASA 120-203640 | POPAYAN CAUCA Regularizacion 5 familias de adjudicacin familias ya que tienen un subsidio
adjudicado. Esto debe ser
realizado por secretaria general.
Maria . - adjudicacion  por ”
18 Lugarda Mutata Antioquia orden judicial 1 familia FINALIZADA

Tabla 1. Casos o Expedientes de las adjudicaciones de Bienes Fiscales Patrimoniales — Persona Natural con corte al 21/06/2022.

Se informo6 por parte de la subdireccidon auditada que de los 18 expedientes que tienen en el inventario total de
Adjudicaciones de Bienes Fiscales Patrimoniales a Persona Natural ocho (8) se encuentran finalizados, entendiéndose esto
como la terminacién de todas las acciones correspondientes a la adjudicacion del predio de acuerdo con el procedimiento
por el que fue adelantado, como se establecio en la reunidn de apertura de la auditoria.

De acuerdo con lo anterior, el 23 de mayo de 2022, mediante correo electrénico el grupo auditor en marco de la fase de
campo solicitd 7 de los expedientes 0 casos que segun la Tabla No. 1 se encuentran finalizados:

JOLONES Y LA ADORADA 106-28146 y 106-573 LA DORADA CALDAS
SAN JORGE 157-103115 CABRERA CUNDINAMARCA
SAN JORGE 157-103115 CABRERA CUNDINAMARCA
LA CACHUCHA 290-37762 PEREIRA RISARALDA
CONSACA 106-9630 LA DORADA CALDAS
EL TRIUNFO 157-97220 PASCA CUNDINAMARCA
NUEVA PIPINTA 106-2835 LA DORADA CALDAS

Tabla 2. Casos o Expedientes finalizados de BFP — Persona Natural con corte al 21/06/2022.
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Respecto al expediente denominado en la base de datos remitida, como Maria Lugarda sin nimero de folio de matricula
del municipio de Mutata departamento de Antioquia, se tiene que, a pesar de encontrarse finalizado, este no fue solicitado
por el equipo auditor, debido a que fue tramitado y su adjudicacién se dio por una orden judicial, en donde se concluy6 que
por esta razén, no se podia verificar cada una de las tareas establecidas en el procedimiento de adjudicacion de bienes
fiscales patrimoniales.

A la solicitud de expedientes o tramites anteriores, los colaboradores del proceso auditado mediante correo electronico del
23 de mayo manifestaron que “Todos estos expedientes deben ser solicitados a la Subdireccion Administrativa y Financiera-
Gestién Documental, quien es la competente de la custodia de los mismos”.

El 27 de mayo de 2022, se dio apertura de la Auditoria de Adjudicacién de Bienes Fiscales Patrimoniales (BFP) — Persona
Natural, donde se estableci6 la metodologia para la realizacion de la auditoria interna, el objetivo y alcance del trabajo de
auditoria, el cronograma de actividades y la solicitud de la informacion, con el fin de contribuir a la mejora continua del
proceso que conlleva al cumplimiento de las metas y objetivos definidos por la alta Direccién.

El dia 31 de mayo de 2022, se programo reunion con la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion,
en dicha reunion el grupo auditor de la Oficina de Control Interno reiteré la solicitud de 7 expedientes de adjudicacién de
bienes fiscales patrimoniales realizada el 23 de mayo de 2022, a lo que la Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda
y Descongestién manifesto la dificil consecucidn de estos y las gestiones realizadas por esa subdireccion ante el grupo de
Gestion Documental de la entidad.

Mediante Memorandos Internos Nos. 20224200161213 y 20224200162963, se dio respuesta a la solicitud de expedientes,
el 3 de junio se realiz6 entrega de 49 carpetas y el 4 de junio fueron entregadas 91 carpetas, de igual forma, se manifesto
que con ocasion de la auditoria que se lleva a cabo, se realizd la creacién de los expedientes electrénicos en el gestor
documental ORFEO, de los predios Nueva Pipinta, San Jorge y La Cachucha, y que la subdireccién seguira haciendo
entregas fisicas de los expedientes en la medida que la oficina encargada del archivo de la entidad los remita.

De las 140 carpetas entregadas se pudo verificar que tienen documentacion con debilidades en la aplicacion de la
normatividad de retenciéon documental de los predios Jolones, San Jorge, Nueva Pipinta, la Cachucha y Consaca.

Respecto al predio “El Triunfo” con Folio de Matricula Inmobiliaria 157-97220 del municipio de Pasca departamento de
Cundinamarca en el que aparece en la base de datos suministrada por la Subdireccién auditada como procedimiento de
regularizacion de 8 familias y etapa del procedimiento como finalizado, no fue entregado al grupo auditor, sin embargo
mediante correo electrénico del 25 de mayo de 2022, la subdireccién manifesto: “El predio el TRIUNFO no se ha podido
intervenir debido a que no tenemos definida divisién juridica y material por parte de la Subdireccion de Administracion de
Tierras de la Nacion”, por esta razon este expediente no pudo ser verificado por la Oficina de Control Interno.

Del total de carpetas recibidas 67 carpetas corresponden a informacion del extinto INCODER que se encuentran en estado
natural, sin tratamiento de gestién documental por parte de la ANT, estas carpetas corresponden a los predios solicitados
y se encuentran divididas de la siguiente forma: 16 Nueva Pipinta, 13 la Cachucha, 8 San Jorge, 26 Jolones, 3 Consaca y
1 con documentacién diferente a los predios solicitados, sin que se diera el tratamiento segun el Instructivo Asignacion y
Entrega de Documentos del Extinto INCODER a Dependencias Misionales para el Proceso de Organizacion ADMBS-I-
010.

Respecto a las carpetas que tienen documentacion con actuaciones de la ANT, se tiene que los expedientes entregados
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por la subdireccién auditada presentan falencias en cuanto a la gestion dada en la aplicacién de la Ley 594 de 2000 y asi
mismo del Instructivo interno ADMBS-I-003, como se ampliara en el item de gestion documental del presente informe, es
necesario resaltar que dicha documentacion contiene debilidades concretamente en la carencia de foliacion, duplicidad de
documentos, insercion de documentos ajenos a los procesos, ausencia de documentos esenciales a éstos, carpetas
actualizadas, completas y ordenadas cronolégicamente, lo que como se manifestd anteriormente se impide que para los
predios Jolones y Consaca se pueda realizar un estudio pormenorizado de los procedimientos ACCTI-P-013 y ACCTI-P-
015, y de las tareas establecidas en ellos, asi mismo no existe expediente en el gestor documental ORFEOQ, por lo que el
equipo auditor verifico actuaciones administrativas sueltas de la siguiente manera:

Nro. de Resolucion

PREDIO DE GRAN EXTENSION CONSACA

Nro. de Auto

1303 - 23/07/2019 Raul
Romero 79,01,726 y Luz
Marta Guerra Guzman
20,829,225

Observaciones

Se observa comunicado del auto de AVOCA conocimiento del proceso de
adjudicacion de los predios denominados Parcela 21y el lote de vivienda
212 del predio de mayor extension CONSOLA. Dorada Caldas.

1299 - 23/07/2019 Jorge
Eliecer Pulido Forero
15,361,786 y Janeth Guerra
Guzman 30,349,092

Se observa comunicado del auto de AVOCA conocimiento del proceso de
adjudicacion de los predios denominados Parcela 2 y parcela 212 del
predio de mayor extension CONSACA y la Parcela 2b del predio mayor
extension JOLONES. Dorada Caldas.

1301 -23/07/19 Trino Lozano
Rondo6n 14,271,859 y
Claudia Emilia Suarez
Gutiérrez 30,388,423

Se observa comunicado del auto de AVOCA conocimiento del proceso de
adjudicacion de los predios denominados Parcela 3, lote de vivienda 3%y
lote de terreno 3b (corral) del predio de mayor extension CONSACA Yy la
Parcela 2b del predio mayor extension JOLONES. Dorada Caldas.

1294 - 23/07/2019 Alfonso
Laguna Rubio 10,173,048 y
Edilsa Chiquito Guapache
1,090,332,350

Se observa comunicado del auto de AVOCA conocimiento del proceso de
adjudicacion de los predios denominados Parcela 17, la 172 del predio de
mayor extension CONSACA y JOLONES. Dorada Caldas.

1307 23/07/2019 Orlando de
Jesus Velasquez Cafate
10,162,145 y Maria Rosaura
Montoya Sucerquia
21,933,485

Se observa comunicado del auto de AVOCA conocimiento del proceso de
adjudicacion de los predios denominados Parcela 4 y 4a del predio de
mayor extension CONSACA. Dorada Caldas.

1295 - 23/07/2019 Heriberto
Elias Figueroa Vallejo
9,992,709 y Marleny
Betancur Marin 32,200,204

Se observa avoca conocimiento del proceso de adjudicacion de los predios
denominados Parcela 5 y Parcela 52 de los predios de mayor extension
CONSACA y JALONES, Dorada, Caldas.

1304 - 23/07/2019 Luis Jair
Castro Castillo 10,169,034 y
Aleyda Quintero Delgado
30,387,484

Se observa avoca conocimiento del proceso de adjudicacion de los predios
denominados Parcela 9, Parcela 92 y lote de Vivienda 9b de los predios de
mayor extension CONSACA Dorada, Caldas.

1302 - 23/07/2019 Juan
Camilo Montoya Ospina Y
Alejandra Cardona Cardona

Se observa avoca conocimiento del proceso de adjudicacion de los predios
denominados Parcela 13 y Parcela 132 de los predios de mayor extension
CONSACA y Jolones, en el municipio de la Dorada, Caldas.
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9148 - 26/09/2014
Misael Baquero
Zamora 10,168,637 y a
la sefiora Silvia
Moreno Bernal
30,340,550
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1306 - 23/07/2019 Misael
Baquero Zamora 10,168,637
y a la sefiora Silvia Moreno
Bernal 30,340,550

Se observa avoca conocimiento del proceso de adjudicacion de los predios
denominados Parcela 12 y Parcela 12% y el lote de vivienda 12b de los
predios de mayor extension CONSACA, en el municipio de la Dorada,
Caldas.

9136 - 26/09/2014
José Jair Ospina
Marulanda 9,856,374

1297 - 23/07/2019 José Jair
Ospina Marulanda

Se observa la Resolucion 9016, “por la cual se adjudica al sefior José Jair
Ospina Marulanda la parcela nro. 14 y la parcela 142 del predio mayor
denominado CONSACA U JOLONES ubicados en la Dorada, Caldas.

9078 - 26/09/2014 y
14688 - 16/09/2019
Elvicia Santibafiez
30,343,545

1681 - 6/08/2019 Elvicia
Santibafiez 30,343,545

Se observa avoca conocimiento del proceso de adjudicacion de los predios
denominados Parcela 1y Parcela 12 de predio mayor extension CONSACA
y 1b del predio mayor Jolones, en el municipio de la Dorada, Caldas.

9132 - 26/09/2014 Luis
Alfredo Montoya
Galeano 91,002,247 y
a Rosalba Ramirez
36,660,141

1269 - 23/07/2019 Alfredo
Montoya y a Rosalba
Ramirez

Se observa la Resolucion 9132, “por la cual se adjudica a Luis Alfredo
Montoya y a Rosalba Ramirez, los predios Parcela nro. 6 y parcela 6a, del
predio mayor denominado CONSACA ubicados en la Dorada, Caldas.

9147 - 26/09/2014
Gildardo Franco
10,175,673

1334 - 24/07/2019 Gildardo
Antonio Franco Franco
10,175,673

Se observa la Resolucion 1334, “por la cual se adjudica a Gildardo Franco,
los predios Parcela nro. 8 del predio mayor denominado CONSACA
ubicados en la Dorada, Caldas.

9074 - 26/09/2019
Carmen Suarez
10,174,876

1300 - 23/07/2019 Luis
Arturo Calle Posada
10,174,876 y a Carmen
Rosa Suarez Gutiérrez
30,388,124

Se observa el proceso de adjudicacion de los predios denominados
Parcela 7 y 7a de predio mayor extension CONSACA y JOLONES, en el
municipio de la Dorada, Caldas.

Tabla 3. Actuaciones realizadas por la ANT, Predio Consaca, con corte al 21/06/2022.

PREDIO DE GRAN EXTENSION JOLONES

Nro. de Resolucion

9140 - 26/09/2014
Gilberto Cardona Garcia
y Luz Marina Quintero

Nro. de Auto

Observaciones

Se observa una citacion para diligenciamiento de notificacion personal para
Gilberto Cardona Garcia y Luz Marina Quintero. "Por medio de la cual se les
adjudica los predios rurales denominados Parcela 16 y 16a del predio mayor
extension denominada JOLONES, Dorada, Caldas

9141 - 26/09/2014 Edgar
Eduardo Lastre
8.471.491 y Francy del
Carmen Mufioz Alzate
43.475.241

Se observa la Resolucion 9141, “por la cual se adjudica al sefior Edgar Eduardo
Lastre 8.471.491 y Francy del Carmen Mufioz Alzate 43.475.241, los predios
Parcela nro. 15 y Parcela nro. 152 del predio mayor denominado JALONES
ubicado en la Dorada, Caldas.

9142 - 26/09/2014
Sandra Liliana
Betancourt Diaz
30,387,653

Se observa la Resolucion 9142, “por la cual se adjudica a la sefiora Sandra Liliana
Betancourt Diaz 30.387.653, los predios Parcela nro. 10 y Parcela nro. 102 del
predio mayor denominado JOLONES ubicado en la Dorada, Caldas.

9015 - 26/09/2014
Bellanira Avila Rodriguez
30,345,656

Se observa la Resolucion 9015, “por la cual se adjudica a la sefiora Bellanira Avila
Rodriguez 30.345.656, los predios Parcela nro. 24 y Parcela nro. 242 de los
predios mayores denominados JOLONES y La ADORDA ubicados en la Dorada,
Caldas.
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Se observa la Resolucién 9012, “por la cual se adjudica a la sefiora Diana Patricia
Mendoza Mendoza 52.882.976, los predios Parcela nro. 40a y Parcela nro. 40b
del predio mayor denominado JOLONES ubicados en la Dorada, Caldas.

9153 - 26/09/2014
Octavio Isaza Cardona
70,300,3,6 y a Maria del
Carmen Mufoz de Isaza
22,108,695

Se observa la Resolucién 9153 y constancia de la ANT, “por la cual se adjudica al
sefior Octavio Isaza y a la sefiora Maria del Carmen Mufioz, los predios Parcela
nro. 34 del predio mayor denominado JOLONES ubicados en la Dorada, Caldas.

9151 - 26/09/2014 José
Maria Useche
10,160,995

Se observa la Resolucién 9011, “por la cual se adjudica al sefior José Maria
Useche, los predios Parcela nro. 11y el lote de vivienda 112 del predio mayor
denominado JOLONES ubicados en la Dorada, Caldas.

9016 - 26/09/2014 Omar
de Jesus Hernandez
Le6n 71,183,970y a
Maria Isabel Herrera
Rua 22,072,239

Se observa la Resolucién 9016, “por la cual se adjudica al sefior Omar de Jesus
Hernandez y a Maria Isabel Herrera, los predios Parcela nro. 26 y el lote de
vivienda 262 y parcela 26b del predio mayor denominado JOLONES y la
ADORADA ubicados en la Dorada, Caldas.

9134 - 26/09/2014 Jorge
Antonio Isaza Cardona
70,301,251

Se observa la Resolucion 9134, “por la cual se adjudica al sefior Jorge Antonio
Isaza Cardona, los predios Parcela nro. 36 y la parcela 362 del predio mayor
denominado la ADORADA ubicados en la Dorada, Caldas.

9079 - 26/09/2014
Franklin Alonso melguizo
Lastra 8,471,598 y a
Irma Vera Burgos
63,482,702

Se observa la Resolucién 9016, “por la cual se adjudica al sefior Franklin Melguizo
y a Irma Vera, los predios Parcela nro. 17 y la parcela 172 del predio mayor
denominado JOLONES y la ADORADA ubicados en la Dorada, Caldas.

9017 - 26/09/2014
Leonel Téllez 3,253,629

Se observa la Resolucién 9017, “por la cual se adjudica al sefior Leonel Téllez la
parcela nro. 39 y la parcela 39° del predio mayor denominado JOLONES y la
ADORADA ubicados en la Dorada, Caldas.

9008 - 26/09/2014 Didier
Cardozo Alvarado
10,168,879 y a Ayde
Bersy Ledn Morales
30,346,749

Se observa la Resolucién 9010, “por la cual se adjudica a Didier Cardozo y a Ayde
Ledn, los predios Parcela nro. 37 y parcela 37a, 37b del predio mayor denominado
JOLONES y la ADORADA ubicados en la Dorada, Caldas.

9152 - 26/09/2014 Alcira
Vargas Rodriguez
30,342,947

Se observa el proceso de adjudicacion de los predios denominados Parcela 21 de
predio mayor extensién JOLONES, en el municipio de la Dorada, Caldas.

9138 - 26/09/2014 Jair
Montoya Galeano
10,172,900 y a Tania
Camila Luengas Monroy
1,054,555,020

Se observa adjudicacion a Jair Montoya y a Tania Lenguas, los predios Parcela
nro.6 y 6a del predio mayor denominado JOLONES ubicados en la Dorada,
Caldas.
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Se observa la resolucion Nro. 10438 de adjudicacion de los predios denominados
Parcela 48, 48a y 48b de predio mayor extensién JOLONES, en el municipio de la
Dorada, Caldas.

10440- 29/07/2019 Inés
Bastos

Se observa la resolucion Nro. 10440 de adjudicacion predio JOLONES, constancia
de ejecutoria del 18/09/2019.

10439- 29/07/2019 Elenit
Quiroga Amaya

Se observa la resolucion Nro. 10439 de adjudicacion predio JOLONES, constancia
de ejecutoria del 18/09/2019.

10443 - 29/07/2019
Stella Bonilla

Se observa la resolucion Nro. 10443 de adjudicacion predio JOLONES, constancia
de ejecutoria del 18/09/2019.

10442 - 29/07/2019 Mini
Johana Lépez

Se observa la resolucion Nro. 10442 de adjudicacion predio JOLONES, constancia
de ejecutoria del 18/09/2019.

12640 - 28/06/2019 Juan
Carlos Toro

Se observa la resolucién Nro. 12640 de niega adjudicacion predio JOLONES,
constancia de ejecutoria del 18/09/2019.

4 carpetas con
documentos de
notificaciones del predio
jolones

se encontraron 4 carpetas con documentos de notificaciones del predio Jolones

Tabla 4. Actuaciones realizadas por la ANT, Predio Jolones, con corte al 21/06/2022.

PREDIO DE GRAN EXTENSION JOLONES y ADORADA

Nro. de
Resolucion

Nro. de Auto ‘

Observaciones ‘

9014 - 26/09/2014
Beatriz Rubio de
Trujillo 24,707,466

Se observa la Resolucion 9014, “por la cual se adjudica a la sefiora Beatriz Rubio de
Truijillo, los predios Parcela nro. 38 y la parcela 38a del predio mayor denominado
JOLONES y la ADORADA ubicados en la Dorada, Caldas.

1313 - 23/07/2019
Aristdbulo Delgado
10,160,107 y a
Leonor Ruiz Posada
24,707,486

Se observa avoca conocimiento del proceso de adjudicacion de los predios
denominados Parcela 20 y Parcela 202 de los predios de mayor extension CONSACA
y JOLONES, en el municipio de la Dorada, Caldas.

9011 - 26/09/2014
Ricardo Enrique
Romero Séenz
1,540,233

Se observa la Resolucion 9011, “por la cual se adjudica al sefior Misael Baquero y al
sefior Ricardo Enrique Romero Saenz, los predios Parcela nro. 35 y parcela 35b del
predio mayor denominado JOLONES y la ADORADA ubicados en la Dorada, Caldas.

6372 - 11/11/2015
Martha Lucia Mora
30,342,756

Se observa la Resolucion 6372, “por la cual se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto contra la resolucion 9018 26/09/2014 mediante el cual se adjudica a la
sefiora Martha Lucia Mora, los predios Parcela nro. 41y el lote de vivienda 41A del
predio mayor denominado JOLONES y la parcela 41b del predio mayor la ADORADA
ubicados en la Dorada, Caldas.

9010 - 26/09/2014
Bernardo Ortiz
Cardona
10,184,476y a
Martha Janeth

Se observa la Resolucion 9010, “por la cual se adjudica a Bernardo Ortiz y a Martha
Becerra, los predios Parcela nro. 30 y parcela 30a, 30b y 30c del predio mayor
denominado JOLONES y la ADORADA ubicados en la Dorada, Caldas.

g El campo
es de todos

Pagina 12 de 26

Minagricultura




INFORME DE AUDITORIA SEYM-F-007
Agencia )
Nacional de EVALUACION INDEPENDIENTE 1
Tierras SEGUIMIENTO, EVALUACION Y .
MEJORA 22-06-2017

Becerra Granada
24,713,841

10445 -
29/07/2019 Yeimy
Arango Cabrera
24,716,773y a
Edgar Becerra
Granada
10,184,251

Se observa resolucion de adjudicacién a Yeimy Arango Cabrera 24,716,773 y a Edgar
Becerra Granada 10,184,251, los predios Parcela nro.49 y 49a del predio mayor
denominado JOLONES y ADORADA ubicados en la Dorada, Caldas.

1308 - 23/07/2019
Guillermo Castro
Castillo 10,176,781y
a Maria Efi Pérez
Agudelo 30,345,883

Se observa el proceso de adjudicacion de los predios denominados Parcela 10, 10a,
10b y el lote de vivienda 21a de predio mayor extension CONSACA y el Lote 10c del
predio mayo de nombre JOLONES, en el municipio de la Dorada, Caldas.

1305 - 23/07/2019

Se observa comunicado del auto de AVOCA conocimiento del proceso de

Maria Noelia adjudicacion de los predios denominados Parcela 18 y 182 del predio de mayor

Arango 30,387,788 extension CONSACA y JOLONES. Dorada Caldas.

%::60'53/309/2014 1298 - 23/07/2019 Se observa comunicado del auto de AVOCA conocimiento del proceso de

Mor?to 3 Diego Luis Montoya | adjudicacién y Auto de los predios denominados Parcela 15 y 152 del predio de mayor
y Delgado extension CONSACA y JOLONES. Dorada Caldas.

10,162,057

9.1 .50 - 26/07/2013 Se observa la Resolucion 9150, “por la cual se adjudica a la sefiora Lilia Rosa

Lilia Rosa : . . .

Rodriguez Lépez Rodriguez, los predios Parcela nro. 28 y la pqrcela 28a del predio mayor denominado

43 650 651 JOLONES y Parcela 28b de la ADORADA ubicados en la Dorada, Caldas.

Tabla 5. Actuaciones realizadas por la ANT, Predio Jolones y Consaca, con corte al 21/06/2022.

Ahora bien, frente al caso o expediente SAN JORGE con Folio de Matricula Inmobiliaria 157-103115 del municipio de
Cabrera departamento de Cundinamarca, en estado finalizado en la base de datos suministrada, se tiene que fueron
entregadas 8 carpetas fisicas que corresponden a informacion del extinto INCODER que se encuentran en estado natural,
sin actuaciones realizadas por la ANT, sin tratamiento de gestion documental por parte de la ANT, presentan falencias en
cuanto a la gestion dada en la aplicacion de la Ley 594 de 2000 y asi mismo del Instructivo interno ADMBS-I-003, ausencia
de documentos esenciales a éstos, carpetas actualizadas, completas y ordenadas cronolégicamente.

Asi mismo, en memorando Interno No. 20224200161213 del 2 de junio de 2022 se manifesto la creacion del expediente en
el gestor documental ORFEO, por lo que el equipo auditor verificd las actuaciones administrativas incorporadas en este,
encontrando un error en las etiquetas del expediente toda vez que hacen referencia al municipio de Ciénaga departamento
del Magdalena, pero si corresponde al expediente en estudio, este expediente estd compuesto por documentos como
peticiones, respuestas a peticiones, notificaciones, solicitudes de entes de control y 4 carpetas creadas el 1 de junio de
2022, denominadas “Expediente recibido de INCODER” 1, 2, 3, 4, estas carpetas corresponden a documentos escaneados
con informacién del extinto INCODER como de la Agencia Nacional de Tierras los cuales carecen de foliacion, duplicidad
de documentos, insercién de documentos ajenos a los procesos, documentos que no son considerados como un
expediente, toda vez que no contienen los principios y procesos archivisticos y la subdireccion auditada no proporciond los
documentos fisicos que fueron escaneados, lo que impide que se pueda realizar un estudio pormenorizado de los
procedimientos ACCTI-P-013 y ACCTI-P-015, y de las tareas establecidas en ellos.
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Respecto al caso o expediente LA CACHUCHA con Folio de Matricula Inmobiliaria 290-37762 del municipio de Pereira
departamento de Risaralda, en estado finalizado en la base de datos suministrada, se tiene que fueron entregadas 13
carpetas fisicas que corresponden a informacion del extinto INCODER que se encuentran en estado natural, sin actuaciones
realizadas por la ANT, sin tratamiento de gestién documental por parte de la ANT, presentan falencias en cuanto a la gestion
dada en la aplicacién de la Ley 594 de 2000 y asi mismo del Instructivo interno ADMBS-I-003, ausencia de documentos
esenciales a éstos, carpetas actualizadas, completas y ordenadas cronolégicamente.

De este modo, en el mismo memorando Interno indicado anteriormente y en el mismo gestor documental, el equipo auditor
pudo verificar actuaciones administrativas incorporadas en este, encontrando que este expediente estd compuesto por
documentos denominadas “Comunicacién Oficial” donde el 2 de junio de 2022, fueron creadas 12 carpetas que
corresponden a documentos escaneados con informacion del extinto INCODER como de la Agencia Nacional de Tierras,
los cuales carecen de foliacion, duplicidad de documentos, insercidén de documentos ajenos a los procesos, documentos
que no son considerados como un expediente, toda vez que no contienen los principios y procesos archivisticos y la
subdireccion auditada no proporcion6 los documentos fisicos que fueron escaneados, lo que impide que se pueda realizar
un estudio pormenorizado de los procedimientos ACCTI-P-013 y ACCTI-P-015, y de las tareas establecidas en ellos.

Por Ultimo, es necesario resaltar que frente al caso o expediente NUEVA PIPINTA con Folio de Matricula Inmobiliaria 106-
2835 del municipio de La Dorada departamento de Caldas, en estado finalizado en la base de datos suministrada, se tiene
que fueron entregadas 16 carpetas fisicas que corresponden a informacion del extinto INCODER que se encuentran en
estado natural, sin actuaciones realizadas por la ANT, sin tratamiento de gestién documental por parte de la ANT, presentan
falencias en cuanto a la gestion dada en la aplicacion de la Ley 594 de 2000 y asi mismo del Instructivo interno ADMBS-I-
003, ausencia de documentos esenciales a éstos, carpetas actualizadas, completas y ordenadas cronoldgicamente.

De igual forma, fueron entregadas 8 carpetas fisicas con informacién del extinto INCODER como de la Agencia Nacional
de Tierras, las cuales a pesar de no haberse dado tratamiento de gestion documental por parte de la ANT segun la
regulacion que la gobierna, vienen correctamente foliadas, ordenadas cronolégicamente hasta el afio 2019, con ultima
actuacion auto que inicia el procedimiento de adjudicacidn por parte de la ANT.

Mediante Memorando Interno No. 20224200161213 del 2 de junio de 2022 se inform6 la creacién de los expedientes en el
gestor documental ORFEO, para las adjudicaciones de 8 familias distinguidos con los nimeros 202242003405600001E,
202242003405600002E, 202242003405600003E, 202242003405600004E, 202242003405600005E,
202242003405600006E, 202242003405600007E, 202242003405600008E, en dichos expedientes se encuentran las
actuaciones administrativas de las adjudicaciones de Luz Marina Rueda, Julio Garces, Rodrigo Gonzélez, Luis Enrique
Castro, Jesus Antonio Moreno, Humberto Baldes, Gabriel Arturo Bernal, Julio Cesar Vera, a pesar de no encontrarse foliada
y no establecerse en el sistema la fecha correcta de creacion del documento, al revisarse la documentacion se puede ver
un orden cronoldgico y cada uno de los documentos cuenta con el tipo documental correcto, por lo que fue al Unico
expediente al que se le puedo realizar un estudio pormenorizado del procedimiento ACCTI-P-015 y de las actividades
establecidas en él, a partir de la actividad 10 momento en el cual la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y
Descongestion mediante Auto 447 del 15 de abril de 2019, avoco conocimiento de las adjudicaciones del predio Nueva
Pipinta, que venian siendo tramitadas por el extinto INCODER.

Para finalizar se puede indicar que, después de verificar la informacion presentada a la Oficina de Control Interno (OClI),
esta permitié evidenciar debilidades en aspectos de gestion documental, en lo referente a la falta de la tabla de retencién
documental de los expedientes de los casos indicados como finalizados por parte de la Subdireccion de Acceso a Tierras
por Demanda y Descongestidn, entendiéndose esto como la terminacion de todas las acciones correspondientes a la
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adjudicacion del predio de acuerdo con el procedimiento por el que fue adelantado, entre estos predios tenemos: Jolones
y la Adorada, San Jorge, la Cachucha, Consacé y Nueva Pipinta, lo cual no permite una consulta agil de los mismos
dentro del expediente. Igualmente, no se encontré soportes de foliacion en todas las hojas de las carpetas, ni se mantuvo
el orden cronoldgico de los registros documentales que compone el expediente, se archivan documentos ilegibles y
finalmente no se evidenciaron los documentos que sustenten la entrega de estos expedientes creados por la Subdireccion
durante el tiempo de ejecucion a Gestion Documental, ni la actualizacidn de los sistemas de informacion, como es la
creacion de los expedientes en el gestor documental ORFEO y la existencia total de los expedientes fisicos que son los
que tienen el valor probatorio, en vista de lo anterior, no se esta cumpliendo con todos los lineamientos técnicos
archivisticos establecidos por la ANT.

Las situaciones antes descritas ocurren por deficiencias en los mecanismos de control y de la gestion documental en las
diversas etapas de los procesos indicados, lo que no permite determinar claramente la trazabilidad dentro de las tareas
de adjudicacion de Bienes Fiscales Patrimoniales (BFP) — Persona Natural. Situacion que se ha evidenciado debido a
que gran parte de estos datos han sido “heredados” o recibidos en estado natural del extinto INCODER. Pero por ser la
ANT el “lider” para salvaguardar estos documentos y la dependencia auditada, la competente para la organizacion de
estos datos bajo los lineamientos técnicos archivisticos, es necesario implementar mecanismos que ayuden a las
dependencias misionales a establecer politicas que permitan la actualizacién, conformacién y reconstruccién de
expediente, con el fin de eliminar parte de las debilidades identificadas en esta Auditoria.

De la informaci6n analizada, a continuacion, se presentan los requisitos con cumplimiento e incumplimiento observados
por el equipo auditor:

5. ASPECTOS POSITIVOS

Procedimiento “ADJUDICACION DE PREDIOS

) Procedimiento adjudicacion bienes fiscales patrimoniales:
OCUPADOS - REGULARIZACION - ACCTI-P-015

(Version 2 - 4/09/2018)”

Actividad 10: Practicar las pruebas decretadas:
Realizar la practica de las pruebas decretadas
(Pueden ser practicados todos los medios probatorios
previstos en el Cddigo General del Proceso)
Documentales, testimoniales, periciales, efc.

Actividad 11: Decidir el procedimiento especial
mediante resolucion motivada declarando si procede 0
no la declaracion de ocupacion de hecho: Proferir
resolucion la que se declararé si existe 0 no ocupacion
de hecho con fundamento en las pruebas decretadas
y practicadas. Adelantar el procedimiento de
adjudicacion de predios ocupados de manera regular y
licita.

Actividad 12: Notificar Resolucién a los interesados.

Se debe resaltar que el caso o expediente NUEVA PIPINTA
con Folio de Matricula Inmobiliaria 106-2835 del municipio de
La Dorada departamento de Caldas, en estado finalizado en la
base de datos suministrada, fue el expediente al que se le
puedo realizar un estudio pormenorizado del procedimiento
ACCTI-P-015y de las actividades establecidas en él, teniendo
en cuenta que este caso se encuentra organizado
cronolégicamente y foliado, el cual cuenta con 8 expedientes
de adjudicacion en los cuales se pudo establecer:

Es de resaltar, que el anlisis del expediente se realiza a partir
de la actividad 10, momento en el cual la Subdireccion de
Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion mediante Auto
447 del 15 de abril de 2019, avocod conocimiento de las
adjudicaciones del predio Nueva Pipinta, que venian siendo
tramitadas por el extinto INCODER, se observé que la
subdireccién realiz6 la practica de pruebas decretadas, realiz6
la inspeccion ocular en mayo de 2019, solicitd y recibid
diferente documentacién del IGAC, Registraduria, Policia, etc.,
de igual forma, dio traslado de las pruebas mediante auto en

&
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Actividad 16: Emitir resolucién de adjudicacion o | junio de 2019.

negacién de predio: Proyectar resolucién en el cual se
presentan los motivos o causas por las cuales el predio
no se adjudica Emitir la resolucién de adjudicacion en
la que se determine e identifique el bien, su valor, las
obligaciones y derechos del adjudicatario, las
condiciones para la enajenacion y la constitucion de
gravdmenes, las causales de incumplimiento, la
referencia expresa de la ANT para decretar caducidad
administrativa en caso de incumplimiento de las
obligaciones del régimen juridico de propiedad prediria
y demas aspectos que le sean propios de este régimen
de propiedad rural.

Actividad 17: Notificar Resolucién.

Actividad 19: Emitir constancia de ejecutoria: Elaborar
y emitir constancia de ejecutoria de la resolucion de
adjudicacion del predio.

Actividad 20: Adelantar el registro de la resolucion de
adjudicaciéon en la ORIP: Verificar que se haya
realizado el registro de la resolucion de adjudicacion
en la Oficina de Registros Publicos correspondiente,
solicitandole copia de la inscripcién o copia del folio de
matricula inmobiliaria u oficiando a la Oficina de
Registros Publicos correspondiente solicitando dicha
informacién. En los casos en los cuales corresponda
pagar los impuestos de registro, estos seran a cargo
de los beneficiarios.

Actividad 21: Solicitar el descargue del predio
adjudicado de los estados financieros y del inventario
del FNA: Consolidar las copias del certificado de
tradicion junto con el listado de las resoluciones de
adjudicacion que ya fueron registradas ante la Oficina
de Registros Publicos y elaborar el listado de predios
que deben ser descargados de los Estados
Financieros de la Entidad. Dicha solicitud se realizara
a la Secretaria General. Relacionar departamento,
municipio, nombre del predio, nimero de matricula
inmobiliaria, area, valor, nimero de resolucion de
adjudicacién, numero de resoluciéon que transfiere e
incluir observaciones a que haya lugar y actualizar el
inventario de predios del FNA. Dicha solicitud se
realizard a la Subdireccion de Administracion de
Tierras de la Nacién.

Actividad 22: Archivar el expediente y actualizar
sistema de Informacion: Archivar el expediente y
actualizar la base de datos correspondiente, una vez

En la subdireccién auditada profiri6 el auto de traslado a
pruebas el cual no se encuentra incluido en el procedimiento,
pero como bien se establecié en estos actos administrativos,
con este se salvaguarda el debido proceso en estas
actuaciones administrativas.

Se verificd que la subdireccién auditada en julio de 2019
declard la ocupacién regular y licita mediante resolucion
motivada, sin embargo, se recomienda realizar controles en las
notificaciones por correo electrénico de las resoluciones, toda
vez que, en las 8 carpetas de las adjudicaciones de estos
predios, se establecié que contra esta resolucion no eran
procedentes los recursos, contrario a la parte resolutiva de
estas resoluciones, al Acuerdo 349 de 2014 vy del
procedimiento establecido.

El equipo auditor evidencié que la subdireccion emitié las
resoluciones de adjudicacion en octubre de 2021, dando
cumplimiento al Acuerdo 349 de 2014 y del procedimiento
establecido, toda vez que, en las resoluciones se indicd el valor
del bien, las obligaciones y derechos, las condiciones para la
enajenacién y constitucion de gravamenes, las causales de
incumplimiento y la referencia expresa del decreto de
caducidad, de igual forma se verificd que estas resoluciones
fueron notificadas en debida forma.

Se constatd que, en noviembre de 2021, se realizaron las
constancias de ejecutoria de las resoluciones de adjudicacion.

En la revision efectuada, se observo que, si bien se envio oficio
a la ORIP, en ninguno de los expedientes de adjudicacion del
predio Nueva Pipinta, la subdireccion verificd que se haya
realizado el registro de la resolucién de adjudicacion en la
Oficina de Registros Publicos correspondiente, no se observa
la solicitud de copia de la inscripcién o copia del folio de
matricula inmobiliaria u oficiando a la Oficina de Registros
Publicos correspondiente solicitando dicha informacion.

Se recomienda cumplir con el procedimiento en cuanto al
registro y la verificacion del registro efectivo de cada una de las
resoluciones de adjudicacion.

El equipo auditor pudo evidenciar que en ninguno de los
expedientes del predio en estudio se realizo la solicitud a la
Secretaria general del descargue del predio adjudicado de los
estados financieros y del inventario del FNA, no existe prueba
en los expedientes que se consolidaran las copias del
certificado de tradicion junto con el listado de las resoluciones
de adjudicacion que ya fueron registradas ante la Oficina de
Registros Publicos, asi mismo no se observa la elaboracién del
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adelantadas todas las acciones correspondientes con
la adjudicacién del predio del FNA.

listado de predios que deben ser descargados de los Estados
Financieros de la Entidad. Asi mismo, se pudo establecer que
no se ha realizado la solicitud de actualizacidn del inventario de
predios del FNA a la Subdireccién de Administracion de Tierras
de la Nacion.

En la revisién efectuada de los expedientes entregados no se
pudo constatar que la subdireccion auditada realizara
actividades tendientes para archivarse el expediente y
actualizar la base de datos correspondiente.

El pasado 31 de mayo y el 10 de junio del 2022 el equipo
auditor realizé reunion con los referentes de la Subdireccion
para hacer un reconocimiento de las tareas que se encuentran
en los procesos Auditados, con el fin de evaluar y reconocer el
grado de gestion de estos, evidenciandose que las tareas
descritas en los procedimientos auditados  “Archivar el
Expediente y Actualizar sistemas de Informacién’ la
subdireccion auditada no ha realizado las actividades
tendientes para archivarse el expediente y actualizar la base
de datos correspondiente.

Se recomienda cumplir con el procedimiento en cuanto a la
solicitud del descargue del predio en los inventarios y estados
financieros de la entidad, asi mismo, se actualice la base de
datos utilizada en la dependencia y se realicen las actividades
tendientes a archivar los expedientes una vez sean
adelantadas todas las acciones correspondientes a la
adjudicacion.

6. REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTO — NO CONFORMIDADES

Criterio

Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley

General de Archivos y se dictan otras disposiciones”

Observacion

No Conformidad No. 1: Debilidades en la conformacion
de los archivos de gestion — Expedientes Adjudicacion
Bienes Fiscales Patrimoniales

Acuerdo AGN No 002 de 2014 “Por medio del cual se
establecen los criterios  basicos para creacion,
conformacién, organizacion, control y consulta de los
expedientes de archivo y se dictan otras disposiciones”

Articulo 4°. Obligatoriedad de la conformacién de los
expedientes y unidades documentales simples. Todas
las entidades publicas estan obligadas a crear y conformar
expedientes de archivo con la totalidad de los documentos
y actuaciones que se gestionen en desarrollo de un mismo
tramite o procedimiento, teniendo en cuenta los principios
de procedencia, orden original e integridad, asi como a

De acuerdo con la informacion suministrada por Ila
Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda vy
Descongestion, con corte a 4 de junio 2022, se observd, en
las 140 carpetas entregadas que hacen referencia a los
expedientes de adjudicacidn de bienes fiscales patrimoniales
finalizados que cuentan con debilidades en cuanto a la
gestién dada en la aplicacion de la Ley 594 de 2000 y asi
mismo del Instructivo interno ADMBS-I-003, mediante el cual
se establecen los lineamientos y directrices definidas para la
organizacion de los Archivos de Gestion en la ANT, de
acuerdo a la normatividad archivistica vigente en Colombia.
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conformar las unidades documentales simples en el caso | De los expedientes entregados por la Subdireccién auditada

de documentos del mismo tipo documental.

Articulo 6. Identificacion expediente. Las personas | procedimiento de adjudicacion de bienes fiscales
responsables de gestionar los tramites o actuaciones en | patrimoniales, asi mismo, no garantizan la integridad de este,
una determinada dependencia u oficina deben identificar | no refleja la secuencia y orden como fueron tramitados los
los expedientes de acuerdo con los elementos propios del | documentos que se incorporan a las carpetas que se
sistema de descripcion adoptado por la entidad, asi como | encuentran en estado natural.

las normas y directrices impartidas por el Archivo General

de la Nacion.

Articulo 7. Gestion del expediente. La gestion es la | 9estion documental por parte de la ANT, dicha
administracion interna del expediente durante su etapa | documentacion contiene debilidades concretamente en la

activa y se refiere a las acciones y Operaciones que se carencia de foliaCi(')n, dUpl|C|dad de dOCUmentOS, insercion de
realizan durante el desarrollo de un tramite, actuacion o | documentos ajenos a los procesos, ausencia de documentos
procedimiento que dio origen a un expediente; comprende | €senciales a éstos, carpetas actualizadas, completas y
operaciones como la creacion del expediente, el control | Ordenadas cronologicamente.

de los documentos, la foliacion o paginacion, la . _ )
ordenacion interna de los documentos, el inventario y Estos expedientes no se encuentran organizados segun la

cierre.

ARTICULO 12°. Organizacion de documentos al
interior de los expedientes y unidades documentales
simples. Los documentos que conforman un expediente
se deben organizar siguiendo la secuencia de la actuacion
o tramite, de acuerdo con el procedimiento; si esto no
fuera posible, se organizaran en el orden en que se

incorporan al expediente.

En el caso de unidades documentales simples que
presenten una secuencia numérica o cronologica en su
produccion, se organizaran siguiendo dicha secuencia.

PARAGRAFO. La persona o dependencia responsable | |5 subdireccion.

no se puede asegurar que contienen la totalidad de los
documentos y actos administrativos que resuelven tramite o

Los expedientes entregados por el area no cuentan con las
normas de retencion documental, no tienen tratamiento de

Tabla de Retencién Documental debidamente aprobada por
la entidad.

Se evidenciaron expedientes sin la administracién interna,
contravenido lo establecido en el articulo 6 y 7 del Acuerdo
002 de 2014 y el Articulo 2 y 4 del Acuerdo 042 de 2002;
generandose posibles riesgos asociados a la perdida de la
memoria institucional.

La identificacion de las carpetas no refleja las series y
subseries correspondientes a la subdireccion y al proceso de
adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales. Asi mismo, no
se observo que los expedientes se encontraran conformados
por los tipos documentales ordenados de manera tal que se
pudiera evidenciar el desarrollo de los tramites realizados por

de gestionar el expediente durante su etapa de tramite,

esta obligada a elaborar la hoja de control por expediente, | | 55 carpetas y demés unidades de conservacion no se
en la cual se consigne la informacion basica de cada tipo | igentifican, marcan y rotulan de tal forma que permite su

dopurnental y antes del cierre realizar la_respectiva | ypicacion y recuperacion.
foliacion. Cuando se realice la transferencia primaria, los

expedientes deben ir acompafiados de la respectiva hoja | Se pudo verificar en el transcurso de la auditoria que las cajas

de control al principio de los mismos.(subraya fuera de | ytilizadas para la transferencia no se encuentran

texto).

ARTICULO 13°. Del respeto del principio de orden | De la revision de las carpetas aportadas se verific que los
original. En la ordenacion interna de los documentos que | documentos que conforman el expediente no estan
conforman un expediente se debe respetar el principio de | organizados siguiendo la secuencia del tramite, de acuerdo
orden original, tanto en la etapa de tramitacion como en | con el procedimiento.

las demas fases del archivo, es decir que no se puede
realizar ninguna intervencion en la ordenacion interna de | Respecto con la creacion de los expedientes en el gestor

debidamente identificadas.

documental ORFEQ, creados el 2 de junio de 2022 en el
marco de la auditoria, se pudo verificar que las actuaciones
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los expedientes, una vez estos han sido cerrados y
transferidos a los archivos centrales o histéricos.

PARAGRAFO. 1°. El principio de orden original busca
mantener la integridad del expediente durante todo su
ciclo de vida, asegurando no solo que éste relna la
totalidad de los documentos gestionados durante la etapa
activa de tramitaciéon, sino que refleje fielmente la
secuencia vy orden como fueron tramitados los
documentos y el expediente mismo; y debe aplicarse a
todos los expedientes de una entidad (subraya fuera de
texto).

ARTICULO 17°. Creaciéon y conformacion de
expedientes electronicos de archivo: Las entidades
publicas podran utilizar diferentes medios electrénicos y
tecnologias de la informacién, para la creacion,
conformacion y gestion de sus expedientes, durante todo
su ciclo de vida. Los expedientes electrénicos de archivo
deben crearse a partir de las series documentales
establecidas en los cuadros de clasificacion documental
adoptados por cada entidad, desde el primer momento en
que se inicia un tramite o procedimiento hasta la
finalizacion del mismo.

PARAGRAFO. Los expedientes electrénicos de archivo
se conformaran con la totalidad de los documentos de
archivo acumulados en desarrollo de un mismo tramite,
actuacién o procedimiento, independientemente del tipo
de informacién y formato, y deben agruparse formando
series y subseries documentales.

Acuerdo AGN No 42 de 2002 “Por el cual se establecen
los criterios para la organizacion de los archivos de
gestion en las entidades publicas y las privadas que
cumplen funciones publicas, se regula el Inventario Unico
Documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26
de la Ley General de Archivos 594 de 2000

Articulo 4. Criterios para la organizacion de archivos
de gestion. La organizacion de los archivos de gestion
debe basarse en la Tabla de Retencion Documental
debidamente aprobada.

DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1080 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura”.

Articulo 2.8.2.6.2. Caracteristicas de los sistemas de
gestion documental. La gestion adecuada de los
documentos debe basarse en el desarrollo de las

administrativas incorporadas en este, contenian errores en la
etiquetas del expediente toda vez que hacen referencia al
municipio de Ciénaga departamento del Magdalena, siendo el
correcto el municipio de Cabrera Cundinamarca, asi mismo,
estos expedientes estan compuestos por documentos como
peticiones, respuestas a peticiones, notificaciones, solicitudes
de entes de control y que corresponden a documentos
escaneados con informacion del extinto INCODER como de
la Agencia Nacional de Tierras, los cuales carecen de
foliacién, presentan duplicidad de documentos, insercién de
documentos ajenos a los procesos, por tal razon, es
necesario manifestar que dichos documentos subidos al
Gestor Documental ORFEO no son considerados como un
expediente, toda vez que, no contienen los principios y
procesos archivisticos, las series documentales, los tipos
documentales correctos y la subdireccion auditada no
proporciond los documentos fisicos que fueron escaneados,
documentos que a la luz de los diferentes procesos son los
que cuentan con valor probatorio.

Se evidencid que en las carpetas aportadas no se hace
alusion a la Referencia Cruzada para establecer que los
expedientes de Adjudicacién de Bienes Fiscales
Patrimoniales a partir del afio 2020 se empezaron a realizar
en otros formatos diferentes al papel, dejandose de utilizar la
forma ADMBS-F-050-REFERENCIA-CRUZADA.

En los documentos recibidos por el grupo auditor no se
identifica la dependencia responsable de la produccion vy
creacion de los expedientes, el Cddigo asignado a la
Dependencia, la Serie o Subserie documental, Codigo Serie
o0 Subserie vigentes, no se establece el afio de apertura de
los expedientes y la ubicacion fisica.

Es necesario resaltar que se debe hacer un control minucioso
al formato FUID o inventario documental perteneciente a los
expedientes documentales de estos procedimientos, ya que
no se evidencia la documentacién y su diligenciamiento, por
este motivo, se presentan debilidades en el proceso técnico
de descripcion generados y disefiados por la ANT.

Se verificd que los documentos recibidos no estaban
contenidos en las carpetas utilizadas y aprobadas por la
Agencia Nacional de Tierras- ANT para la adecuada
conservacion de estos.

Respecto a los expedientes recibidos del extinto INCODER
en estado natural, se tiene que el Instructivo ADMBS-I-010
establece los lineamientos y directrices definidas para
asignacion y entrega de documentos del extinto INCODER a
dependencias misionales, de acuerdo con la misionalidad de
la dependencia, las cuales no se ven reflejadas en los
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funciones de las Entidades Publicas, sus dependencias y | expedientes suministrados para llevar a cabo la auditoria
funcionarios, asi como en la normalizacion de sus | sobre bienes fiscales patrimoniales.

procesos, procedimientos y manuales administrativos, de
acuerdo con reglas especificas. (...). Se establece que si la dependencia misional no cuenta con
espacio suficiente para el almacenamiento de esta
Articulo 2.8.2.6.3. Preservacion de documentos en | informacién como sucede en el presente caso, la
ambientes electronicos. En los sistemas de archivo | Subdireccién Administrativa y Financiera - Gestién
electronico implementados en las entidades publicas, se | Documental prestara el espacio, pero resaltando que la
debe garantizar la  autenticidad, integridad, | insercion de la documentaciéon de estos expedientes se
confidencialidad y la conservacion a largo plazo de los | realizara en cada una de las dependencias, no se realizara en
documentos electrénicos de archivo que de acuerdo con | el depdsito de archivo.

las Tablas de Retencién Documental o las Tablas de
Valoracion Documental lo ameriten, asi como su | De acuerdo con la informacién suministrada por la
disponibilidad, legibilidad (visualizacion) e interpretacion, | Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y
independientemente de las tecnologias utilizadas en la | Descongestion, se verifica que tanto gestion documental
creacion y almacenamiento de los documentos. como el area auditada no llevan una trazabilidad de los
procesos realizados a los expedientes recibidos por el extinto
Articulo 2.8.2.6.5. Integridad de la informacién en los | INCODER, no se lleva registrado en la casilla de notas del
sistemas de gestion de documentos. Los sistemas de | FUID (formato Unico inventario documental), si se ha
gestion documental deben mantener el contenido, la | realizado unificacion de expedientes, o extraccion de folios,
estructura, el contexto y el vinculo archivistico entre los | toda vez que una vez que se identifique (copias, duplicidad,
documentos, de forma que se garantice su accesibilidad, | etc.) se deberan extraer y relacionar.

agrupacion y valor como evidencia de las actuaciones de

la Entidad. Asi mismo se ha establecido que la creacion de los
. expedientes en ORFEO debe ser realizada por la
Resolucion No 190 del 12 de febrero de 2018 “Por la | gependencia misional de conformidad al  inventario
cual se adoptan los instrumentos archivisticos para la | documental consolidado; y de acuerdo a los lineamientos
gestion Documental de la Agencia nacional de Tierras™. | establecidos en el manual del aplicativo; para evitar la
. L _ duplicidad de expedientes se debera solicitar por medio de
“Instructivo ADMBS-I-003 de Organizacion de Archivos | CAS a Secretaria General - Soporte tecnologico la revision de
de Gestion, Gestion Documental. estos, acciones que no se identificaron a lo largo de la

L L evaluacion de auditoria, toda vez que de la documental
Clasificacion Documental Para la clasificacion de 10s | anglizada no se ven reflejas dichas acciones.

documentos en gestion, cada oficina debe tener en cuenta

las siguientes consideraciones: Por (ltimo, en este instructivo se reitera que la
* |dentificar la Tabla de Retencion Documental — TRD, | responsabilidad de los documentos es de la dependencia que

vigente de la Agencia, es decir, que se encuentren | jos entrega y que el equipo documental Unicamente hace el
aprobadas por medio de Acto Administrativo en la Entidad. | prestamo del espacio para su custodia temporal.

+ |dentificar en la Tabla de Retencion Documental la

unidad administrativa productora (Dependencia) sus | Cape resaltar que como lo expresa la Ley 594 de 2000 “los

series y subseries documentales. . | servidores publicos son responsables de la organizacion,
* Separar los documentos que son de archivo (Sustantivos | conservacion, uso y manejo de los documentos.”

y Facilitativos) y los que son de apoyo, teniendo en cuenta

que el documento de archivo es la “informacion producida | por otra parte, en reunion realizada el 16 de junio de 2022 con
0 recibida por una entidad publica o privada debido a sus | |os lideres del area de Gestion Documental, los referentes de
actividades o funciones” y los documentos de apoyo son | |3 Sybdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y
“documentos generados por la misma oficina o por otras | Descongestion y el equipo Auditor de la Oficina de Control
oficinas o instituciones, que no hace parte de sus series | |nterno, se trabajé para llegar a unificar conceptos
documentales, pero es de utilidad para el cumplimiento de | archivisticos normativos que los funcionarios y contratistas

sus funciones”. deben conocer para la creacion y actualizacion de los

* Clasificar (Principio de Procedencia), se deben separar expedientes que se encuentra en custodia de la ANT.
los documentos que son de archivo por temas (asuntos),
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de conformidad a las series y subseries documentales de
la dependencia.

* Para los documentos que no se puedan clasificar dentro
de los tipos documentales de las series y subseries de la
unidad administrativa, se deberé constatar la pertinencia
de dichos tipos documentales, de conformidad a las
funciones de la unidad administrativa; si efectivamente
corresponde a su producciéon documental se debera
solicitar la actualizacion de las series y subseries de la
dependencia

Ordenacion Documental Los documentos que
conforman un expediente deben ser ordenados
evidenciando el desarrollo del tramite (Principio de Orden
Original), es decir, el documento con la fecha mas antigua
de produccion sera el primer documento que se
encontrara al abrir la carpeta y la fecha méas reciente se
encontrara al final de esta.

Nota: El repositorio formal para el almacenamiento de
documentos electronicos de archivo es el gestor
documental ORFEO.

Referencia Cruzada Para realizar el retiro de planos,
mapas, dibujos y documentos en otros formatos, asi como
material en soportes fisicos diferentes al papel (CD,
memorias USB, Discos Duros, efc.) se debe utilizar la
forma ADMBS-F-050-REFERENCIA-CRUZADA.

Hoja de Control. Se debe realizar la descripcion detallada
de los documentos que conforman cada expediente
diligenciando el formato ADMBS-F-016 Forma HOJA DE
CONTROL siguiendo la secuencia del consecutivo de los
folios. Este registro se debe realizar de manera
permanente en el momento en que Se ingrese un
documento al expediente.

Roétulo de Carpeta. Una vez se realice el proceso de
encarpetado se debera diligenciar el formato ADMBS-F-
017-Forma ROTULO DE CARPETA, paro lo cual se debe
tener en cuenta el instructivo. (...) Nota: Teniendo en
cuenta que la agencia genera documentos electrénicos y
recibe documentacién digitalizada se debe incluir esta
informacién en la hoja de control cumpliendo con el
principio de orden original, dejando en blanco el espacio
de folios; para estos casos se debera describir en la casilla
de observaciones que dicho documento es un electrénico
o digitalizado y se encuentra en el gestor documental.

Diligenciamiento de los campos 1. Dependencia:
Ingresar nombre de la dependencia responsable de la
produccion y creacion de los expedientes. 2. Cddigo

Reunién que por su complejidad no tuvo un consenso
unificado, pero de acuerdo con lo establecido la Ley 594 de
2000 vy el Acuerdo 038 de 2002, se debe resaltar que todo
servidor publico es responsable de la adecuada
conservacion, organizacion, uso y manejo de los documentos
y archivos que se deriven del ejercicio de sus funciones
incluyendo el levantamiento de inventarios.

De igual forma, como lo ha establecido el Archivo General de
la Nacioén, ente de inspeccion, vigilancia y control en lo
referente a los temas documentales, que la responsabilidad
de la gestion de los documentos esta asociada a la actividad
administrativa del Estado, al cumplimiento de las funciones y
al desarrollo de los procesos de todas las entidades del
Estado; por lo tanto, es responsabilidad de los servidores y
empleados publicos, asi como los contratistas que presten
servicios a las entidades publicas, aplicar las normas que en
esta materia establezca el Archivo General de la Nacién Jorge
Palacios Preciado, y las respectivas entidades publicas.

Asi mismo, la Ley 1952 de 2019 CODIGO GENERAL
DISCIPLINARIO en su articulo 38 numeral “1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucidn, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente.” Y numeral “6. Custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que por razén de su empleo,
cargo o funcion conserve bajo su cuidado o a la cual tenga
acceso, e impedir o evitar la sustraccion, destruccion,
ocultamiento o utilizacién indebidos.”

Por lo tanto, es de vital importancia el cumplimiento de los
colaboradores de la ANT tanto de Normas, Decretos,
Procesos, instructivos en observancia de las regulaciones
vigentes, evitando asi sanciones disciplinarias.
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Dependencia: corresponden al cddigo asignado a la
Dependencia. 3. Serie 0 Subserie documental: Consultar
el listado de series vigentes y diligenciar segun
corresponda. 4. Cddigo Serie o Subserie: registrar el
codigo de la serie seleccionada del listado de series
vigentes y diligenciar segun corresponda. 5. Contenido:
Registrar el nombre o rango de expedientes. 6. Nimero
de caja: diligenciar el numero correspondiente 7. Cantidad
de Carpetas: Registrar la cantidad de carpetas contenidas
en la Caja 8. Afio: Diligenciar el afio de apertura de los
expedientes. Ej. 2017 9. Ubicacion fisica: Espacio para
relacionar la signatura topografica de la caja. a. Deposito:
corresponde al nimero o nombre del depdsito en el que
se ubicara la documentacion. b. Médulo. Corresponde a
la cara o nimero de mddulo dentro del depdsito en el que
se ubica la caja. c. Entrepafio; sefialar el numero de
entrepafio en el que se encontrara la caja.

Encarpetar Las carpetas utilizadas en la Agencia
Nacional de Tierras- ANT para la adecuada conservacion
de los documentos son de cuatro (4) alas en propalcote,
color blanco, Tamafio Oficio.

Formato Unico De Inventario Documental Toda la
produccion documental (informacion) de la Agencia debe
agruparse de conformidad al principio de procedencia,
debe conformar expedientes analogos y electrénicos
segun el caso y de conformidad a la Tabla de Retenciéon
Documental — TRD adoptada por la Agencia, todo
expediente o carpeta deben crearse en el gestor
documental y estar relacionada en el formato “ADMBS-F-
015-Forma  INVENTARIO ~ DOCUMENTAL®, el
diligenciamiento de este formato debe hacerse de manera
completa, siguiendo el instructivo correspondiente que se
encuentra en la hoja “Instructivo” del archivo en Excel.

Insercion Documental
La insercidn es la actividad de incluir documentacién a un
expediente ya creado.

En consideracion a lo indicado en el Decreto No 2363 de
2015 articulo 31, numeral 20. “Administrar la gestién de
archivo y correspondencia de todos los procesos y areas
de la entidad” y conforme al concepto indicado en el
Acuerdo AGN No 027 de 2006.

Administracién de archivos: Conjunto de
estrategias  organizacionales dirigidas a la
planeacion, direccion y control de los recursos
fisicos, técnicos, tecnolégicos, financieros y del
talento humano, para el eficiente funcionamiento
de los archivos.
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La organizacién de los documentos en su etapa de gestion
en la que se realizan actividades de insercién documental
es responsabilidad del area que adelanta el proceso o
tramite. (subraya fuera de texto)

Instructivo Asignacion y Entrega de Documentos del
Extinto INCODER a Dependencias Misionales para el
Proceso de Organizacion ADMBS-I-010 “asignacion y
entrega de documentos del extinto INCODER a
dependencias misionales para el proceso de
organizacion.”

Ley 1952 de 2019 "Por medio de la cual se expide el
codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002
y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

Observacion No. 1. De la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion, recibida mediante
correo electronico enviado el 23 de junio del 2022.

‘Respetuosamente solicitamos que se incluya en la parte donde se menciona la reunion del 16 de junio de 2022, donde
no hubo consenso que, la SATDD expuso que no habia claridad de quien era el responsable de la organizacion de los
expedientes provenientes del extinto INCODER toda vez que, en una oportunidad que se activd un expediente para su
gestion, este se encontraba desorganizado y se organizé conforme a las etapas del procedimiento administrativo, pero al
momento de devolverlo se recibié por parte del area de archivo la instruccion de ordenarlo conforme habia sido prestado
puesto que, el expediente debe reposar en el estado natural y conforme a los principios que rigen la funcién archivistica.
Acto seguido la doctora Aura Liliana Campos del area de archivo de la ANT quedo en revisar la normatividad y elevar las
consultas pertinentes para dar claridad en relacion con lo expuesto. Ahora bien, reunién adelantada el dia 22 de junio de
la misma anualidad, la doctora campos manifesté haberse contactado con el Archivo General de la Nacion (entidad del
estado encargada de orientar y coordinar la funcién archivistica) donde la manifestaron que, los expedientes que hayan
sido activados y se activen a futuro pueden ser organizados, por ende, la Oficina de Control Interno manifesto que dicha
labor la debe hacer la dependencia que solicita el expediente con el acompafiamiento del Area de Gestién Documental en
aras de que se cumpla con la normatividad archivistica. Lo anterior, permite sefialar que, solo hasta el 22 de junio de 2022,
quedo aclarado el tema con relacion al responsable de la organizacion cronoldgica de los expedientes provenientes del
extinto INCODER cuando estos se activen por parte de las areas de la ANT.”

Apreciaciones de la Oficina de Control Interno a la observacion recibida.

En cumplimiento de los lineamientos de la Ley 594 de 2000, los acuerdos del AGN y de los instructivos ADMBS-I-003 de
Organizacion de Archivos de Gestion, Gestion Documental y ADMBS-I-010 “asignacion y entrega de documentos del
extinto INCODER a dependencias misionales para el proceso de organizacion.”, aprobados por la entidad, es importante
recalcar la responsabilidad de los funcionarios publicos y/o contratistas en cuanto a la administracion, conformacion y
organizacion de los archivos de gestion producto de sus labores.

POSTURA DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizadas las observaciones allegadas por el equipo auditado, se concluye que la No Conformidad No. 1 se
conserva en los términos de lo comunicados en el Informe Preliminar.
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Observacion No. 2. De la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion, recibida mediante
correo electronico enviado el 23 de junio del 2022.

“De acuerdo con las oportunidades de mejora plantadas por la OCl, se ve que las oportunidades 1, 3, 4 y 10 son actividades
que dentro del plan de mejoramiento que se plantea es mas responsabilidad de gestién documental con apoyo de la
subdireccién.”

Apreciaciones de la Oficina de Control Interno a la observacion recibida

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 594 de 2000, de los acuerdos del AGN y de los documentos institucionales
aplicables a la conformacion, organizacién, estructura y responsabilidades con los archivos de gestion, es necesario
que el area de Gestion Documental se involucre de acuerdo con sus competencias a realizar acciones de mejora
independientes, que, en conjunto con las establecidas por la Subdireccion, lleven a subsanar las debilidades observadas
en la auditoria realizada.

POSTURA DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizadas las observaciones allegadas por el equipo auditado, se concluye que las oportunidades de mejora se
conservan en los términos de lo comunicados en el Informe Preliminar.

1. CONCLUSIONES

En concordancia a las actividades de verificacion realizada por el equipo de la Oficina de Control Interno a la Auditoria de
Procedimiento Adjudicacion de BFP — Persona Natural, se observé lo siguiente:

» Desde la liquidacion del INCODER, la ANT recibié archivos de memoria histérica fisica sin ninguna entrega
técnica, informacion a la cual la ANT no ha intervenido segun los lineamientos técnicos archivisticos establecidos
para tal efecto, documentos que se encuentra aun en estado “natural’. Es necesario implementar mecanismos
técnicos, juridicos y presupuestales para enfrentar la magnitud de este inconveniente que se ha mantenido en
el tiempo y de esta forma solucionar un problema central que afecta de gran manera el desarrollo misional de la
ANT.

» Se evidencia la falta de gestion, control y seguimiento en la conformacién de los archivos de gestion —
Expedientes Adjudicacion Bienes Fiscales Patrimoniales y debilidades en cuanto a la gestion dada en la
aplicacion de la Ley 594 de 2000 y asi mismo del Instructivo interno ADMBS-1-003.

»  Se verificd que la produccion documental de la Subdireccion auditada no se encuentra agrupada de conformidad
al principio de procedencia, no se han conformado expedientes anélogos y electrénicos segun el caso de
conformidad a la Tabla de Retencién Documental — TRD adoptada por la Agencia, asi mismo los expedientes
no se han creado en debida forma en el gestor documental.

» Se debe reforzar el Programa de Gestion Documental (PGD) disefiado e implementado por la ANT, con el fin de
contar con una creacion, actualizacion, distribucién y administracion de documentos que recepciona y emite la
Agencia, asi mismo, cumplir con las politicas de gestién documental estipuladas para la produccion de los
expedientes documentales fisicos y digitales.

» Existen deficiencias dentro de la Subdireccidn para dar cumplimiento a lo dispuesto en el PGD, principalmente
en la consolidacién de los documentos gestionados y creados por los responsables de cada tarea dentro del
proceso de Bienes Fiscales Patrimoniales -Persona Natural, que imposibilita la entrega “formal” a Gestion
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Documental de la entidad para su almacenamiento, custodia y disposicion final.

» La ANT cuenta con el gestor documental ORFEO, el cual aporta beneficios de inventario y registros electrénicos
de todos los documentos ingresados a este sistema. Sin embargo, a pesar de poseer este sistema de
informacién, la Subdireccién no lo utiliza para registrar y almacenar todos los avances documentales que se
crean durante todas las tareas que contiene los procedimientos de BFP-Persona Natural, por consiguiente, la
ANT no posee una adecuada concordancia con el sistema de clasificacion y los archivos fisicos almacenados
en las carpetas.

> La responsabilidad de la gestién de los documentos esta asociada a la actividad administrativa del Estado, al
cumplimiento de las funciones y al desarrollo de los procesos de todas las entidades del Estado; por lo tanto, es
responsabilidad de los servidores y empleados publicos, asi como los contratistas que presten servicios a las
entidades publicas, aplicar las normas que en esta materia establezca el Archivo General de la Nacién Jorge
Palacios Preciado, como ente de inspeccion, vigilancia y control en lo referente a los temas documentales, Los
lineamientos establecidos y aprobadas por la ANT.

8. OPORTUNIDADES DE MEJORA

La Oficina de Control Interno presenta las siguientes oportunidades de mejoras y recomendaciones para consideracion
del responsable de los procedimientos y las partes que intervienen en el mismo; que buscan contribuir al mejoramiento
continuo del proceso de seguimiento, evaluacion y mejora, en materia de gestion de planes de mejoramiento:

1. Es recomendable que la Subdireccién implemente durante sus tareas el programa de Gestion Documental
y de esta forma permita administrar, organizar, controlar y seleccionar el método de conservacién
documental mas eficiente que se gestionan en estos procesos, ya que estos trabajos de almacenamiento
digitales contribuyen al logro de los procesos de desarrollo y planificacion de la Subdireccion y de la
Agencia. Asi mismo, permitira incorporar los flujos de trdmites documentales que ayudaran a eliminar
procedimientos innecesarios y a la orientacion del personal de la Agencia sobre los procedimientos que se
deben cumplir.

2. Se recomienda efectuar las gestiones necesarias para los expedientes transferidos del INCODER en estado
natural, con el fin de que se facilite los procesos de organizacion, valoracion y ajuste con la aplicacion de
Tablas de Retencion Documental dando aplicacion al Instructivo Asignacion y Entrega de Documentos del
Extinto INCODER a Dependencias Misionales para el Proceso de Organizacién ADMBS-I-010, y llegado el
caso aplicar el procedimiento de Reconstruccion de Expedientes (ADMBS-P-007) implementado en la ANT,
con el proposito de que estos bienes se les pueda dar la destinacién correspondiente, de acuerdo con los
objetivos y metas institucionales.

3. Se recomienda fortalecer los controles estipulados para los riegos asociados al "Programa de Gestién, con el
propdsito de evitar materializaciones de los mismos.

4. Elaborar en conjunto con el area de Gestién Documental un plan choque que lleve a subsanar las debilidades
encontradas en el cumplimiento del Sistema Integrado de Conservacion que tiene implementado la Agencia
Nacional de Tierras — ANT, los Planes de Conservacion Documental y la Preservacion Digital a Largo Plazo,
de acuerdo con la normatividad archivistica vigente.

5. Se recomienda realizar la actualizacion de los procedimientos ACCTI-P-013 y ACCTI-P-015 incluyendo el
auto de traslado a pruebas el cual no se encuentra establecido en el procedimiento, pero como bien se
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referencid en estos actos administrativos, con este auto se salvaguarda el debido proceso en estas
actuaciones administrativas.

6. Se sugiere realizar controles en las notificaciones por correo electrénico de las resoluciones, toda vez que,
en las 8 carpetas de las adjudicaciones del predio Nueva Pipinta, se establecio que contra esta resolucién
no eran procedentes los recursos, contrario a la parte resolutiva de estas resoluciones, al Acuerdo 349 de
2014 y del procedimiento establecido, asi mismo, validar el procedimiento en cuanto al registro y la
verificacion efectiva de cada una de las resoluciones de adjudicacion.

7. Se sugiere validar el cumplimiento del procedimiento en cuanto a la solicitud del descargue del predio en
los inventarios y estados financieros de la entidad, ademas, se actualice la base de datos utilizada en la
dependencia y se realicen las actividades tendientes a archivar los expedientes una vez sean adelantadas
todas las acciones correspondientes a la adjudicacion.

8. Se recomienda solicitar a Gestion Documental de la ANT, espacios de asesorias y capacitaciones que
ayuden a clarificar las tareas documentales que se deben realizar en el cumplimiento de las funciones de
los empleados y contratistas de la Subdireccién, con el fin de lograr los objetivos y metas establecidas.

9. Se recomienda a la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion solicitar
acompafiamiento de la Subdireccién Administrativa y Financiera — Gestién documental, en el proceso de
organizacion que se realice, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Instructivo ADMBS-I-010.

10. Se recomienda hacer un control minucioso al formato FUID o inventario documental perteneciente a los
expedientes documentales de estos procedimientos, ya que no se evidencia la documentacion y su
diligenciamiento, por este motivo, se presentan debilidades en el proceso técnico de descripcion generados
y disefiados por la ANT.

Aprobo:
ORIGINAL FIRMADO

ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ
Jefe Oficina de Control Interno (e)

Proyectd:
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
MARCO AURELIO CUMBE ANDRADE CARLOS ANDRES SANCHEZ HUERTAS
Contratista Oficina de Control Interno Gestor Tl — Grado 9 Oficina de Control Interno
Junio 24 de 2022
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