Libertad y Orden
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

ACUERDONo. 9 8 7 DE2021

( 26 05T 20N )

“Por el cual no se constituye, ni se delimita la Zona de Reserva Campesina de
Losada - Guayabero, pretendida entre los departamentos del Meta y Caqueta,
cubriendo los municipios de Uribe y La Macarena (Meta)”

El CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT)

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confieren el
articulo 9 del Decreto Ley 2363 de 2015, articulo 2.14.13.1 del Decreto 1071 de 2015, y el
articulo 9 del Acuerdo 024 de 1996

CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA

Que la Constitucion Politica en su articulo 8 sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién.

Que el articulo 64 ibidem, establece como funcién del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios con el proposito de
mejorar su ingreso y calidad de vida.

A su turno, el articulo 79 superior reza: ‘todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las reas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.”

Que el articulo 80 constitucional indica que: ‘el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacioén, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados.”

Que el numeral 9 del articulo 1 de la Ley 160 de 1994 indica que tiene por objeto: “Regular
la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacién, dando preferencia en
su adjudicacion a los campesinos de escasos recursos, y establecer Zonas de Reserva
Campesina para el fomento de la pequefia propiedad rural, con sujecion a las politicas de
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y a los criterios de
ardenamiento territorial y de la propiedad rural que se senalen.

Que el articulo 80 de la Ley 160 de 1994 ggtablecio que son Zonas de Reserva Campesina
las areas geograficas seleccionadas po la Junta Directiva del INCORA (hoy Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras), teniendo en cuenta las caracteristicas
agroecologicas y socioeconémicas regionales.

Que, el inciso 2 del precitado articulo establece, "en las Zonas de Reserva Campesina la
accién del Estado tendra en cuenta, ademas de los anteriores principios orientadores, las
reglas y criterios sobre ordenamiento ambiental territorial, la efectividad de los derechos
sociales, economicos y culturales de los campesinos, su participacion en las instancias de
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planificacion y decision regionales y las caracteristicas de las modalidades de produccion

-

Que el Decreto Ley 2363 de 2015, cred la Agencia Nacional de Tierras (ANT), para ejecutar
la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor
productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la
funcion social de la propiedad, administrar y disponer de los predios rurales de propiedad
de la Nacion. El numeral 14 del articulo 4 del mencionado Decreto, establece como una de
las funciones de la Agencia Nacional de Tierras, la de delimitar y constituir las Zonas de
Reserva Campesina.

Que el paragrafo del articulo 38 del Decreto Ley 2363 del 7 de diciembre de 2015, sefiala
que las referencias normativas consignadas en la Ley 160 de 1994, y demas normas
vigentes, a la Junta Directiva del INCORA, o al Consejo Directivo del INCODER,
relacionadas con las politicas de ordenamiento social de la propiedad rural, deben
entenderse referidas al Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras — ANT.

Que el Acuerdo 024 de 1996, expedido por la Junta Directiva del INCORA, en el articulo 1°,
fijo los criterios generales y el procedimiento para seleccionarlas y delimitarlas, sefialando
que procede su constitucion “en las regiones donde se adelanten procesos de colonizacion,
en aquellas donde predomine la existencia de tierras baldias y en las areas geograficas
cuyas caracteristicas agroecologicas y socioecondémicas requieran la regulacion, limitacion,
redistribucion y ordenamiento de la propiedad o tenencia de predios y terrenos rurales”.

Que el articulo 15 del Acuerdo 125 de 2020 “Por medio del cual se deroga el Acuerdo 89
de 2019 y se aprueba y adopta el reglamento interno del Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras", establece que las decisiones que adopta el Consejo Directivo son por
medio de Acuerdos, los cuales llevaran la firma del Presidente y de su Secretario Técnico.

2. CASO CONCRETO DE LA PRETENSION DE ZONA DE RESERVA CAMPESINA
DE LOSADA - GUAYABERO

2.1. ANTECEDENTES ZONA DE RESERVA CAMPESINA.

En el marco de la ruta que se describe en la normatividad vigente para la constitucion y
delimitacién de una Zona de Reserva Campesina - ZRC, se presenta a continuacién los
principales hitos de gestion y/o actuaciones administrativas adelantadas por la autoridad
agraria, hoy Agencia Nacional de Tierras- ANT, para con la aspiracion territorial que fuese
presentada por la Asociacién Campesina Ambiental Losada Guayabero — ASCAL-G. En
resumen, el procedimiento administrativo para esta figura territorial se sintetiza en tres
momentos 1. Solicitud, 2. Delimitacion y 3. Constitucion.

1. Solicitud. Con base en lo dispuesto por el articulo 4 y 5 del Acuerdo 024 de 1996, hacia
el afio 2011 fue recepcionada por el INCODER la solicitud de constitucién de esta iniciativa
campesina (ver folios 60 — 63) y subsecuentemente fueron verificados estos requisitos que
acompariaban la misma. En el mismo afo fue adelantada la visita técnica y seminario taller
(ver folios 64-110), esto con el fin de viabilizar la seleccion y delimitacion geografica de esta
aspiracion. Cumplidos los anteriores pasos, se inicio la actuacion administrativa por medio
de la cual se delimita y constituye esta pretension territorial, lo anterior mediante la
expedicion de la Resolucion de inicio No. 431 del 23 de marzo de 2012 (ver folios 119-132).
Se remiti6 al Consejo Municipal de Desarrollo Rural — CMDR y Cormacarena la
documentacion que justifica la iniciacion del tramite administrativo por parte del extinto
INCODER. Continuando con los pasos que se describen en el procedimiento, en la vigencia
2013 se sostuvo una reuniéon con Parques Nacionales Naturales- PNN, Cormacarena y
extinto INCODER para revisar y ajustar la propuesta de delimitacion de la ZRC.

2. Tramite para la Delimitacion. En la vigencia 2012 se inicio la elaboracion del Plan de
Desarrollo Sostenible - PDS como se sefala en el articulo 6 del Acuerdo 024 de 1996. En
la vigencia 2013 se celebré un Consejo Municipal de Desarrollo Rural en el municipio de
Uribe (Meta). Se solicitd certificacion ante el Ministerio del Interior sobre presencia de
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minorias étnicas inicialmente en la vigencia 2016, la cual obtuvo respuesta a través de
resolucion de fecha 23 de septiembre de 2016 (ver folio 779-780) y posteriormente en el
afo 2021 (10 de agosto) (ver folio 1018) se solicité nuevamente certificacion ante esta
entidad identificandose por parte de esta cartera ministerial la resolucion No. ST-1259
(Sobre la procedencia de la consulta previa sobre |la procedencia de la consulta previa con
comunidades étnicas para proyectos, obras o actividades) de fecha 10 de septiembre de
2021 (ver folios 1383-1386). Con ocasion de la expedicion de la resolucion antes
mencionada, el dia 22 de septiembre de 2021 se interpuso un recurso de reposicion
solicitando “se revise la decision en el sentido que conforme a los analisis técnicos
realizados estos concluyen la existencia de la solicitud de ampliacién referida a la
comunidad lineas atras (TINIGUA) y se confirme la necesidad de adelantar el proceso de
consulta previa” (ver folios 1389-1395). Sumado a lo anterior, el dia 19 octubre de 2021 se
recibi6 en esta Agencia mediante radicado No 20216001299622 (ver folio 1405)
comunicacion suscrita por el Gobernador del Pueblo Indigena ancestral Tinigua en la cual
solicitaba: “conocer el avance del proceso del territorio del Pueblo Tinigua”, lo que ratifica
el interés territorial de la comunidad étnica.

En el afio 2016 tuvo lugar la audiencia publica (ver folios 509-580) en el cual fue presentado
el Plan de Desarrollo Sostenible a actores institucionales y no institucionales locales,
Regionales y Nacionales.

Mas recientemente, con ocasion al fallo de tutela en el proceso con radicado No.
11001318700820200007702 (072) la Agencia Nacional de Tierras durante la vigencia 2021
viene adelantando diferentes actuaciones en clave del cumplimiento de este fallo judicial en
consonancia con el cronograma presentado al Honorable Tribunal; éstas se relacionan a
continuacion:

a. Revisién técnica y Juridica de PDS

b. Mesas técnicas con organizaciones accionantes, acompafantes y Ministerio Publico
para coordinar ajustes de PDS.

Alistamiento intervencién Institucional: i) identificacion lineas actualizacion y i)
Gestion de informacion.

Ajustes al PDS.

Socializacion del PDS ajustado.

Elaboracion del proyecto de Acuerdo de Constitucion de ZRC.

Concepto de viabilidad técnica y juridica.

Socializacién a Consejeros (pre-Consejo) de PDS ajustado.

Presentacién del Acuerdo ante el Consejo Directivo de la ANT.

O

2 -l -

2.2. TRAMITE DEL PROCESO DE CONSTITUCION Y DELIMITACION EN
CUMPLIMIENTO DE ORDEN JUDICIAL

Que mediante fallo de tutela en el proceso con Radicado No. 11001318700820200007702
[072], proferido en primera instancia por el Juzgado Octavo de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Bogota, modificado en sede de impugnacion por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota - Sala Penal, el 26 de abril de 2021, que sefala lo
siguiente:

“7 En consecuencia, se modificara la providencia estudiada, con la precision
de que se concede el amparo solo respecto del derecho al debido proceso de
los accionantes y de que la Agencia Nacional de tierras, debera, de forma
coordinada, oportuna, adecuada y diligente y en lo de su competencia, dar
cumplimiento, en el término improrrogable de seis meses, contados a partir de
la notificacion de este fallo, asi como ajustarse a los planes de trabajo
acordados para culminar la etapa actualmente pendiente y presentar el
proyecto respectivo ante su Consejo Directivo, el_que sin dilaciones
injustificadas, debera emitir el pronunciamiento a que haya lugar, con la
precision de que se entendera por dilacion injustificada cualquiera distinta
del tiempo necesario para adelantar los estudios pertinentes y expresar

sentido de la decisién (...)
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Asimismo, para puntualizar que, respecto de la ZRC de Losada — Guayabero,
ademas de lo aca expuesto, de no haberse adelantado en ese diligenciamiento
lo ordenado también para la ZRC de Guejar- Cafre, se elabore un plan de
accion y cronograma en los términos alli indicados, para completar ia
etapa actual’. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Que en cumplimiento del inciso 2° de la orden en el mencionado fallo se presentd al
despacho el cronograma con las actividades a desarrollar de la siguiente forma:
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Que con el propésito de cumplir el cronograma y la orden del fallo de tutela se adelantaron
dos jornadas de socializacion del contexto histérico y presentacion de algunas de las
generalidades del Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona de Reserva Campesina en
proceso de constitucion en la region del Losada — Guayabero.

Adicionalmente se desarrollaron las siguientes actividades:
Se realizacion 6 Mesas Técnicas entre marzo y agosto del presente afio, con asistencia y

participacién de las organizaciones accionantes, organizaciones acompafantes y con
presencia de delegados del Ministerio Publico, asi:

N®de N° de Proceso

Fecha del No. Folio en
espacios | Acta i

espacio | el expediente

Socializacien del Plan de Desarrollo Sostenible.
1 03 correspondiente a la pretension de Constitucion | 19/08/2021 1357 - 1365
de ZRC- Losada — jornada de la mafana.

Socializacion del Plan de Desarrollo Sostenible
2 04 | correspondiente a la pretension de Constitucion |  19/08/2021 1366 — 1371
de ZRC- Losada — jornada de |a tarde.

Espacio de trabajo ZRC en proceso de 06/07/2021 978 - 982

3 - Constitucion Regiones de Losada y Sumapaz.

4 01 Espacio Técnico — ZRC Losada — FT 001.01.21 19/03/2021 838 - 840
Espacio Técnico — ZRC Losada — Numero de

5 02 | radicado 11001-31-87-008-2020-00077-02 | 16/06/2021 966 - 970
(072).

Que se realizd diagnostice de la necesidad de actualizacion de los Planes de Desarrollo
Sostenible Zonas de Reserva Campesina — ZRC en Proceso de Constitucion: Sumapaz,
Glejar — Cafre, Losada —Guayabero, realizado durante los meses de mayo y junio 2021, a
través del Convenio 943 de 2019 suscrito con PNUD (Folio 965).

Se realizaron solicitudes de cruces cartograficos, conforme lo dispone el articulo 3 del
Acuerdo 024 de 1996 y otras bases de informacion, con el objetivo de identificar traslape
con:




ACUERDO No. T del 26 0CT 20N 2021 Hoja N°5

“Por el cual no se constituye, ni se delimita la Zona de Reserva Campesina de Losada -
Guayabero, pretendida entre los departamentos del Meta y Caqueta, cubriendo los municipios
de Uribe y La Macarena (Meta)”

Fecha del documento y

Tipo de cruce Autoridad u oficina ; :
folio en el expediente

Agencia Nacional de Tierras,

Subdirecc;ic’m de Asuntos Marzo 29 de 2021; 942
Territorios y pretensiones Etnicos
étnicos Ministerio del Interior,

Agosto 10 de 2021; 1018 -

Direccion de la Autoridad 1352

Nacional de Consulta Previa
Agencia Nacional de Tierras,
Direccion de Acceso a Tierras

Areas protegidas Octubre 2021: 1396 - 1400

Informacion a entidades
oficiales locales y regionales de

narmatividad vigente Entes territoriales, CARs, Julio 2y 7 de 2021, 992 —
relacionada con el Entidades del Orden Nacional 1009
ordenamiento territorial y
ambiental

Minas antipersona, artefactos

explosivos y Desminado Oficina del Alto Comisionado | Septiembre 1 de 2021, folio

humanitario pa_ra_lai Paz N 13a/e - T
. a5 Policia Nacional Direccion Julio 23 de 2021; folio 1010
Cultivos ilicitos Antinarcoticos - DIRAN — 1017

Que en los espacios de socializacion y mesas técnicas realizadas, se expuso la necesidad
de realizar actualizacion del Plan de Desarrollo Sostenible — PDS de delimitacion vy
constitucion de la Zona de Reserva Campesina, en ese sentido se realizé recoleccion y
presentacion de informacion oficial que se encuentra disponible en el Censo Nacional
Agropecuario.  Sin embargo, la respuesta por parte tanto de las Organizaciones
Accionantes y las Organizaciones Acompafiantes fue tajante, en el sentido de senalar que
esto no era viable y por el contrario lo que procedia era la presentacion inmediata ante el
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras, posicion que quedo establecida en el
acta de las mesas realizada el dia 19 de marzo de 2021. (Folio 838)

En los mencionados espacios, se tuvo la oportunidad de conocer algunas cbservaciones y
comentarios por parte de la institucionalidad convocada, provenientes del Departamento
Nacional de Planeacién — DNP' y de la Unidad para la Planificacion Rural Agropecuaria —
UPRA? (Folios 1401 - 1404)

2.3. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS FRENTE A LA SOLICITUD DE
CONSTITUCION DE LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA

Para el caso concreto de la pretension de constitucion y delimitacion de la zona de reserva
campesina de Losada — Guayabero, se encontraron las siguientes circunstancias técnicas
y juridicas:

1 Recibidos via correo electronico el pasado 24 de agosto de 2021, sefialandose que:

“Desde el DNP, agradecemos la convocatoria que se nos hizo desde la ANT a participar en las sesiones llevadas
acabo los dias 17, 18, y 19 de agosto de 2021, en donde fueron socializados los Planes de Desarrollo Sostenible
y principales hitos para el proceso de constitucion de las Zonas de Reserva Campesina de Giiejar Cafre,
Sumapaz y Losada - Guayabero.

Durante las referidas sesiones, manifestamos nuestros comentarios, sin embargo, nos permitimos adjuntarlos
al presente, por considerar que los mismos deben ser tenidos en cuenta al momento de presentar el
tramite ante el Consejo Directivo, por lo cual agradecemos que sean trasladados a las comunidades

solicitantes para los respectivos ajustes (énfasis agregado). Adicionalmente, reiteramos nuestra solicitud de
envio de las presentaciones realizadas durante las mesas de trabajo, por cuanto notamos que en las mismas

se incluian elementos adicionales a los plasmados en cada plan de desarrollo.

Somos conscientes gue alqunos aspectos relacionados con la necesidad de actualizar la_informacion
contenida en los planes, puede escapar del alcance de las comunidades, por esta razon recomendamos
a la ANT coordinar con los solicitantes, las acciones pertinentes, con el fin de que estas puedan
actualizar y precisar en detalle el estado actual de la zona, de forma gue logre disponer de indicadores
ambientales, productivos, sociales y econdmicos actualizados que permitan convalidar, ajustar y/o
reforzar el alance y propositos contenidos en cada plan presentado (énfasis agregado)”.

7 Recibidos via correo electrénico el pasado 19 de agosto de 2021.
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A. TRASLAPE CON PRETENSION ETNICA

Que el Acuerdo 024 de 1996 establece en el articulo 3° las excepciones para constituir
zonas de reserva campesina en los siguientes términos:

“No procedera la constitucion de zonas de reserva campesina en las
siguientes areas o regiones:

1.Las comprendidas dentro del Sistema Nacional de Parques Nacionales
Naturales.

2.Las establecidas como reservas forestales, salvo los casos a que se refiere el
paragrafo 2°. del articulo 1o. del Decreto 1777 de 1996.

3.En los territorios indigenas, segtn lo previsto en los Articulos 2° y 3° del
Decreto 2164 de 1995.

4.Las que deban titularse colectivamente a las comunidades negras, conforme
a lo dispuesto poria Ley 70 de 1993.

5.Las reservadas por el INCORA u otras entidades publicas, para otros fines
sefialados en las leyes.

6.Las que hayan sido constituidas como Zonas de Desarrolloc Empresarial”
(Negrilla fuera del texto)

En este sentido vale la pena traer a colaciéon la demanda de inconstitucionalidad de los
articulos 79, 80, 81 y 84 de la Ley 160 de 1994 fundamentada en el potencial lesionante del
articulado al derecho al territorio de los pueblos indigenas y tribales.

Que la sentencia C-341 de 2014, el analisis de constitucionalidad de las referidas normas
se concentré en la amplitud de criterios para orientar la delimitacion de las ZRC haciendo
posible que coincidan con territorios ancestrales. Se invocd que en vista de las
implicaciones que conlleva la creacion de una ZRC, su configuracion puede limitar
prerrogativas asociadas al derecho al territorio, como usar los recursos naturales o
determinar el modelo de desarrollo que debe regir en la region correspondiente. Asi mismo
se asegurd que los preceptos pueden resultar lesivos al derecho a la consulta previa, ya
gue no la prevén explicitamente como requisito para la constitucion de las ZRC.

Que, no obstante, la Corte Constitucional decidié en la mencionada sentencia mantener en
el ordenamiento los articulos demandados, pero los condicioné a que debera examinarse
en todos los casos si en el area en la que se pretende constituir una ZRC existen territorios
de pueblos indigenas y tribales, y cuando su presencia se advierta, debera llevarse a cabo
el respectivo proceso de consulta previa.

Que en similar posicion la Corte Constitucional en la sentencia T-052 de 2017 establecid
como linea jurisprudencial “Orden a autoridades determinar la necesidad de adelantar un
proceso de consulta previa respecto de la solicitud de constitucion de una Zona de Reserva
Campesina del Catatumbo”, lo cual en la ratio decidendi expuso de la siguiente forma:

‘Ahora bien, segiin se desprende de lo previsto en los articulos 6° y 7° del
Convenio 169 (parcialmente transcritos en parrafos precedentes), y tal como
paginas atras se anuncio, el deber de consulta con las comunidades nativas
tiene dos tipos de escenarios en los que debe materializarse: i) el relacionado
con la acometida de grandes proyectos, incluyendo la construccion de obras de
infraestructura (como puentes, carreteras, oleoductos, hidroeléctricas o
aeropuertos), pero también las exploraciones mineras o de OlrOS recursos
naturales, como el petroleo, el carbon o el oro, entre otros, en territorios
ocupados por tales comunidades o respecto de los cuales aquellas tienen una
vinculacion especial, casos en los cuales la Constitucion ordena la previa
realizacién de la consulta, y su omision puede ocasionar la paralizacion de tales
iniciativas hasta tanto aquélla se realice, ademas de otro tipo de
responsabilidades, i) el atinente a la aprobacién de iniciativas normativas, a
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nivel legislativo, administrativo y aun constitucional, que de manera directa
les afecten, casos en los cuales la no realizacion de la_consulta que
debiera haberse adelantado puede acarrear la_inexequibilidad de las

medidas asi adoptadas.

Dentro de este contexto, es posible apreciar la existencia de dos grandes tipos
de compromisos para los Estados signatarios de este Convenio: El primero de
ellos, se orienta a promover las condiciones que permitan el desarrollo de los
pueblos indigenas y tribales de un modo tal que respete la diversidad étnica y
cultural, asegure los espacios de autonomia requeridos y se desenvuelva en un
marco de igualdad, gue especificamente se refiere a “su relacién con las
tierras o territorios, a las condiciones de trabajo, a aspectos relacionados con
la formacion profesional, la artesania y fas industrias rurales, a salud y
sequridad social, a educacion y medios de comunicacion y a contactos y
cooperacion a traves de las fronteras”. El sequndo, alude a la manera en que
deben adoptarse y ponerse en ejecucion esas medidas, las cuales tienen como
ejes la participacion y el respeto por la diversidad y la autonomia.

Planteado asi el sentido general del derecho de las comunidades étnicas a la
consulta previa de determinadas decisiones publicas, e incluso privadas, es del
caso recordar las condiciones y circunstancias en que tales consultas deberan
realizarse, a falta de una precisa regulacion legal {...]". (Negrilla y subraya fuera
del texto)

En sentencia C — 831 de 2001 la Corte Constitucional al hacer un analisis de los aspectos
vinculantes de las decisiones judiciales, sefald que el operador juridico debe realizar
analisis de los casos que se le presentan, en aras de establecer si también caracteristicas
que le permitan asimilarlo a otro, de modo que argumente los motivos por los cuales daria
un tratamiento igualitario. Indico el Alto Tribunal:

“(...) puede haber dos casos que en principio parezcan diferentes, pero que,
observados detalladamente, tengan un termino de comparacion —tertium
comparationis- que permita asimilarlos en algin aspecto. En esa medida,
resulta adecuado que el juez emplee criterios de igualacion entre los dos,
siempre y cuando la equiparacion se restrinja a aquellos aspectos en que son
equiparables, y solamente en la medida en que lo sean. En este caso, el juez
debe hacer explicitas las razones por las cuales, a pesar de las similitudes
aparentes, los casos no merezcan un tratamiento igualitario o, a la inversa, debe
argumentar porqué, a pesar de las diferencias aparentes, los casos deben
recibir un trato idéntico o similar.”

Que, teniendo en cuenta las previsiones legales y jurisprudenciales, en el tramite de
constitucion de la ZRC Losada - Guayabero, la Subdireccion de Administracién de Tierras
de la Nacién solicito a la Subdireccién de Asuntos Etnicos de la ANT, aclaracion respecto

a los siguientes aspectos®:

- El area y envio de la salida grafica del posible traslape de la pretension de
constitucién y delimitacion de la ZRC Losada — Guayabero, respecto de una
solicitud de constitucion de un Resguardo Indigena.

- El estado actual del procedimiento de constitucion del Resguardo Indigena
Tinigua.

- La cobertura geografica del mismo.

Que, se indago sobre el estado actual de las “diferencias entre comunidades indigenas y
campesinas, sobre el territorio donde se pretende la constitucion del resguardo™

Que la Subdireccion de Asuntos Etnicos verifico las bases de datos alfanumericas y
geograficas que reposan en esa dependencia, y establecio que efectivamente se pregenta
traslape del poligono presentado de constitucion de la ZRC Losada - Guayabero, ubicada
en la zona limitrofe entre los departamentos del Caqueta y Meta, cubriendo los municipios

3 Anexo - Radicado N° 20214300158093 (Falios 971 - 972)
4 Anexo -Radicado 20215100168543 (Folio 974)
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de Uribe y La Macarena respectivamente, con una pretensién territorial (solicitud de
constitucion de un Resguardo Indigena) de una minoria étnica.®

También se indicé que efectivamente dentro de la Subdireccién de Asuntos Etnicos se esta
adelantando un proceso de Constitucion de Resguardo para la comunidad indigena Tinigua,
y una vez revisado el expediente la expectativa territorial no ha variado ®

Que, respecto a las diferencias entre comunidad indigena Tinigua y la comunidad
campesina Losada - Guayabero sobre el territorio donde se pretende la constitucion del
resguardo, se tiene que a la fecha por parte de la Subdireccion de Asuntos Etnicos, solo se
tiene conocimiento del conflicto suscitado en reunion del 16 de octubre de 2015, donde la
ONIC solicité suspender visita a territorio por la existencia de diferencias entre comunidades
indigenas y campesinas, sobre el territorio donde se pretende la constitucion del resguardo.
Que, de otra parte y con la intencion de determinar la procedencia y oportunidad de la
consulta previa para continuar con el tramite de constitucion de la ZRC Losada - Guayabero,
se solicitd la informacion a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior.

Que la peticion fue ratificada por el Ministerio Publico a través de la Procuradora 10 Judicial
Il Agraria y Ambiental, quien con la finalidad de velar por el cumplimiento de los términos
ordenados por el juez de tutela a la Agencia Nacional de Tierras- ANT, solicito
respetuosamente que se allegue con caracter urgente la respuesta a la solicitud elevada
por la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion de ANT, radicada el pasado
12 de julio’.

Que el Ministerio del Interior a través de la Direccidon de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa se pronuncié mediante Resolucién No. ST- 1259 de 10 Septiembre 2021 “Sobre /la
procedencia de la consulta previa con comunidades étnicas para proyectos, obras o
aclividades”, sefalando en el articulo primero: “Que no procede la consulta previa con
Comunidades Indigenas, para el proyecto: “PROCESO DELIMITACION Y CONSTITUCION
DE LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA DE LOSADA’", localizado en jurisdiccion de los
municipios de La Macarena y Uribe, en el departamento de Meta, identificado con las
coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo”.

Que, no obstante lo anterior, desde la Subdireccién de Administracion de Tierras de la
Nacién se procedi6 en virtud del articulo sexto del acto administrativo sefialado, a ejercer
el recurso de reposicién a través del radicado 20214301220031, toda vez que como lo
manifiesta la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la ANT, “se indagé sobre el estado actual
de las diferencias entre comunidades indigenas y campesinas, sobre el territorio donde se
pretende la constitucion del resquardo”y consultadas “las bases de datos alfanuméricas y
geograficas que reposan en la Direccion, y establecio que efectivamente se presenta
traslape con el poligono presentado de constitucion de la ZRC Losada - Guayabero,
ubicada en la zona limitrofe entre los departamentos del Caqueta y Meta, cubriendo los
municipios de Uribe y La Macarena respectivamente”, y conforme al concepto técnico
elaborado y suscrito por profesional del Grupo de Geografia y Topografia adscritos a la
Direccion de Acceso a Tierras, existe una diferencia en relacion a los insumos (Shape)
utilizados por el Ministerio del Interior, como quiera que la capa utilizada por este
corresponde a los territorios indigenas y afrodescendientes ya constituidos, en tanto, en la
que se fundamentan la solicitudes realizadas a la Agencia Nacional de Tierras, refiere a
aquellos sobre los cuales recae una solicitud de constitucion y de ampliacion, de
conformidad con las competencias establecidas en la Ley para la entidad.

 Anexo -Radicado 20215000171153 (Folio 976)
‘_i Anexo -Radicado 20215100168543 (Folio 974)
" Anexo -Oficio PJAA- 349- 2021. SIM E-2021-155395. Intervencién judicial agraria.
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Por otra parte, el dia 19 octubre de 2021 se recibi6 en esta Agencia mediante radicado No
20216001299622 comunicacion suscrita por el sefior Narcizo Hernandez Sanchez,
Gobernador del Pueblo Indigena ancestral Tinigua (Folio 1405) en la cual solicité conocer
el estado de avance del proceso de constitucion del resguardo Tinigua, lo anterior se
entiende como manifestacion del interés territorial de la comunidad étnica sobre el
mencionado territorio.

En tal sentido, la ANT como méaxima autoridad de tierras procurando el ordenamiento social
de la propiedad y en aras de evitar un conflicto territorial considera que debe ser resuelta la
aspiracion en perspectiva del encuentro de los intereses por demas validos de los diferentes
actores.

Valga mencionar que el traslape entre ambas aspiraciones territoriales fue comunicado por
la ANT a las organizaciones accionantes y acompafantes en la mesa técnica celebrada el
16 de junio de 2021, tal como reposa en el acta 2 de 2021, a folio 966-970 del mencionado
expediente.

B. INFORMACION DE SEGURIDAD - Minas antipersona, artefactos explosivos y
Desminado humanitario.

Que, con el mismo propésito de cumplir con la orden judicial y el cronograma en el proceso
de constitucion de la Zona de Reserva Campesina de Losada - Guayabero, la Subdireccion
de Administracién de Tierras de la Nacion, a través del radicado No. 20214300183173,
requirio al Coronel Retirado Miguel Oswaldo Valero Ortega, asesor de la Direccion General
en materia de seguridad, quien a su vez oficio al Ministerio de Defensa Nacional mediante
comunicacion No. 20211000938681, en atencion a las competencias conferidas en el
Decreto 1784 de 2019; la solicitud fue remitida por parte del Ministerio de Defensa a la
Comisionada Adjunta para el Grupo de Accion Integral contra Minas Antipersonal - Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, oficina que sobre el particular el 1 de septiembre de 2021
mediante oficio con radicado OF121-00125715 / IDM 13020001, lo siguiente:

i Afectacion territorial

Desminado Militar en Operaciones — DMO. El sistema de informacion genera reporte para
este municipio, que registra un total de 462 operaciones de desminado militar en
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operaciones, realizados entre los afios 2003 al 2017. En estas operaciones se realizo la
destruccion de 3.617 artefactos explosivos.
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llustracion 1. Afectacion territorial. Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Oficio OFI21-00125715 /DM
13020001. Septiembre 1 de 2021.

Accidentes con mina antipersonal. El sistema de informacién genera reporte para este
municipio, que registra un total cincuenta y tres (53) accidentes con mina antipersonal y

municién sin explosionar, ocurridos entre los afios 2004 al 2019, en los que resultaron 99
victimas.
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llustracion 2. Accidentes con minas antipersonal. Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Oficio OFI21-
00125715/IDM 13020001. Septiembre 1 de 2021.
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Desminado humanitario. El 13 de septiembre de 2016 este municipio se priorizé y asigné
para operaciones de desminado humanitario. Sin embargo, debido a la itinerancia del
conflicto armado, ante la presencia constante de grupos armados organizados — GAO, que
ponen en riesgo las operaciones de desminado humanitario, conforme el pronunciamiento
del Comando General de las Fuerzas Militares (Decreto 3750 de 2011, articulo 12), la
Instancia Interinstitucional de desminado humanitario desasigné y a la fecha no esta siendo
intervenido con esta labor humanitaria.

24. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO
9 DEL ACUERDO 024 DE 1996.

El Acuerdo 024 de 1996 en su Articulo 9 sefiala que la decision que adopte hoy el Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras debera tener en cuenta el Plan de Desarrollo
Sostenible que se haya acordado, y enuncia 12 aspectos que también se deben considerar.
En ese sentido, frente al caso concreto de la ZRC Losada — Guayabero, se tiene que el
Plan de Desarrollo Sostenible presenta las siguientes caracteristicas:

Aspectos para la decision Cumple Observaciones
La exposicion razonada de los motivos
para su establecimiento y los compromisos Si Documento PDS, folio 457 - 506.

acordados en la audiencia publica.

Traslape con pretensién étnica, en
No 38.825 hectareas. Folios® 942, 964 -
965.

Documento PDS, folio 457 - 506.

La delimitacion y descripcion geografica del
area respectiva.

Las caracteristicas agroecolagicas y Si
socioecondmicas de la zona.

En el Plan de Desarrollo Sostenible

Los principales conflictos sociales y N (PDS) no se identifican con claridad los
econémicos gue la caracterizan. conflictos de orden econémico

reconocidos por las Comunidades.

Los programas de reforma social agraria

que deban adelantarse; No No se identifica en el documento.

En el Plan de Desarrollo Sostenible
(PDS) se debe complementar los
programas con:

a. Planes y proyectos que lo conforman,
b. Determinar de manera clara el actor
institucional o no institucional
Los programas de desarrollo rural que No corresponsables de su apalancamiento,
realizaran otras entidades u organismos. c. Elaborar la proyeccion de la inversion
financiera requerida para garantizar el
cumplimiento de los objetivos e
impactos esperados,
d. Actividades que se pretenden
desarrollar.

Documento PDS, folio 457 - 506.

El estado de la tenencia de la tierra, su

ocupacién y aprovechamiento, asi como En el Plan de Desarrollo Sostenible

las medidas que deban adoptarse para No (PDS) la informacién contenida en este

asegurar la realizacion de los principios y acapite debe ser actualizada.
objetivos contenidos en el presente Documenio PDS, folio 457 - 506.

acuerdo, la Ley y el reglamento.

Las extensiones minimas y maximas que
podran adjudicarse, determinadas en
unic!ades agricolag familiares y el n(:_mero Sj Documento PDS, folio 457 - 506,
de éstas que podra tenerse en propiedad
por cualquier persona, cuando se trate de
la afectacion del dominio particular.

8 Expediente.
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Aspectos para la decision Cumple Observaciones
Los requisitos, condiciones y obligaciones
que deberan acreditar y cumplir los Si Documento PDS, folio 457 - 506.

ocupantes de los terrenos.
Los criterios que deberan tenerse en
cuenta para el ordenamiento ambiental del No En el Plan de Desarrollo Sostenible
territorio, segun el concepto de la (PDS) no se tiene esta informacion.
respectiva corporacion auténoma regional.

La determinacion precisa de las areas que

por sus caracteristicas especiales no No En el Plan de Desarrollo Sostenible
puedan ser objeto de ocupacion y (PDS) no se tiene esta informacion.
explotacion.

Las normas basicas que regulan la
conservacion, proteccion y utilizacién de
los recursos naturales renovables en la Si Documento PDS, folio 457 - 5086.
respectiva region, bajo el criterio de
desarrollo sostenible.

Que tal como se evidencia en el cuadro anterior, el Plan de Desarrollo Sostenible para la
pretension de la ZRC de Losada — Guayabero, no retne los aspectos indicados en el
articulo 9 del Acuerdo 024 de 1996, adicionalmente presenta traslape de area con una
pretensién étnica para la constitucion del resguardo indigena Tinigua, respecto de 38.825
hectéareas.

Que mediante memorando 20211030338953 de fecha del 21 de octubre de 2021, la Oficina
Asesora Juridica de la ANT expidio viabilidad al proyecto de Acuerdo, manifestando lo
siguiente:

‘(...) revisado el proyecto de Acuerdo puesto a consideracién de esta Oficina
Juridica, se observa que el mismo resulta viable desde el punto de vista de la
competencia para su expedicion, y justificado en el sentido de lo que se
pretende decidir, habida cuenta de que durante el procedimiento adelantado no
se lograron recabar y verificar los elementos minimos exigidos por la Ley, el
reglamento y los estatutos para la constitucion de una Zona de Reserva
Campesina.

]
Se recomienda al &area técnica responsable presentar el proyecto a
consideracion del Consejo Directivo para efectos del cumplimiento de la orden
impuesta por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala Penal,
dentro del proceso con Radicado No. 11001318700820200007702 [072]"

Por todo lo expuesto y sefialado, no es procedente constituir o delimitar la respectiva zona
de reserva campesina.

En meérito de lo antes expuesto, el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: No se constituye, ni se delimita la Zona de Reserva Campesina de
Losada - Guayabero, pretendida en los departamentos del Meta y Caqueta, en los
municipios de Uribe y La Macarena, respectivamente, por no reunir los aspectos definidos
en el articulo 9 del Acuerdo 024 de 1996, asi como las consideraciones especificas del
caso, tal como se expuso en la parte considerativa del presente acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO: Recursos. Contra el presente acto administrativo procede el
recurso de reposicion que se ejercera ante el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras, en los términos de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, o la norma que la modifique o derogue.
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ARTICULO TERCERO: Publiquese el presente acto administrativo en el Diario Oficial.

Dadec en Bogota, D.C., a los 26 00T 207

OMAR FRANCO TORRES
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

WILLIA L REINA TOUS
SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJO DIRECTIVO ANT

Proyecto: Maria Jose Avendaiio / Abogada Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion \l .

Ratl Rodriguez Rincan / Abogado Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion,, }-'.‘

¥.

Reviso: Campo Elias Vega Rocha / Subdirector de Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacmn‘]" ‘T ’

Johanna Castro Villamil / Abogada Direccion de Acceso a Tie{ras?_(

Ernesto Miranda Molina / Abogado Direccion de Acceso a Tierras ey Ch

\

Aprobo: Juan Manuel Noguera Martinez - Director de Acceso a Tierras - ANT

Viabilidad Juridica: Jose Rafael Ordosgoitia Ojeda ~ Jefe Oficina Juridica - ANT ) RDO

o e,
Vo Bo: Miguel angel Aguilar Delgadilio / Jefe Oficina Asesr{%.lir\i i&% del MADR __g—_f_p
Jairo Vallejo Bocanegra / Director de OSP ADR

Julian David Pefia Gomez / Asesor MADR




