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OBJETIVO:

Evaluar el avance de implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG y su articulacion
con el Modelo Estandar de Control Intemo — MECI, en la Agencia Nacional de Tierras.

ALCANCE:

Evaluar la actualizacion de la institucionalidad, el avance en la implementacion de los autodiagnésticos y
planes de accion por cada una de las dimensiones y la articulacion del MEC| de acuerdo a los lineamientos
definidos en el MIPG, para ef periodo comprendido entre marzo y junic de 2018,

CRITERIO(S):

o Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica ef Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
reglamentario del Sector Funcion pablica, en lo refacionado con ef Sistema de Gestion establecido
en el arficulo 133 de fa Ley 1753 de 2015".

+ Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG

* Lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcion Plblica, para la elaboracion del Informe
pormenorizado de Confrol Interno.

e Plan de implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG Agencia Nacional de
Tierras, para |a vigencia 2018,

» Autodiagndsticos y Planes de accion aprobados por el Comité Institucional de Gestion y Desempefio.

METODOLOGIA/DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO:

El Decreto 1499 de 2017 integrd el Sistema de Desarrollo Administrative y el Sistema de Gestién de la
Calidad en un solo Sistema de Gestion (Modelo Integrado de Planeacidn y Gestién — MIPG), éste se articula
con el Sistema de Controf interno, establecido por |a Ley 87 de 1993 "Por fa cual se establecen normas para
el efercicio def control interno en las Entidades y organismos def Estado y se dictan ofras disposiciones”.

Atendiendo [o anterior, y de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de la
Funcién Plblica para la elaboracion def Informe Pormenorizado, el equipo de la Oficina de Control Interno de
la Agencia Nacional de Tierras - ANT, evalud la actualizacion de [a insfitucionalidad, el avance en [a
implementacién de los autodiagnésticos y planes de accidn por cada una de las dimensiones y la articulacion
del MECI, de acuerdo a los lineamientos definidos en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG,
para el periodo comprendido de marzo a junio del 2018. A continuacién, se presentan los resuftados
obtenidos de la verificacion realizada:
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ACTUALIZACION DE LA INSTITUCIONALIDAD

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1499 de 2017, en su Articulo 2.2.22.3.8. “Comités
Institucionales de Gestion y Desempefic”, la Agencia mediante la Resolucidn N°183 de febrero de 2018, cred
el Comité Institucional de Gestidn y Desempefio, como instancia orientadora para la implementacion vy
operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidén — MIPG.  En consonancia a lo establecido en el
Articulo quinto de la mencionada Resolucion, el cual cita, “la sesion def Comité se realizara una vez cada tres
(3) meses”, se observd que dicho Comité sesiono 2 veces, asi: '

Sesion realizada el 16 de abril del 2018. Ef 10/07/2018 la Oficina de Planeacién suministrd el Acta No. 001,
la cual no contiene a totalidad de las firmas de los integrantes del Comité que asistieron a dicha reunién. El
orden del dia fue el siguiente: Contexto del Comité Institucional de Gestién y desempefio, Actualizacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG versidn 2, Plan de implementacion MIPG version 2, Linea
base FURAG 2 - Resultados MIPG 2017 y Autodiagndsticos y planes de accidn 2018 de politicas de Gestion
y Desempefio.

Dentro del desarrolio del orden del dia, la Oficina de Planeacion presentd el Plan de implementacion MIPG
versibn 2, en el que sefiala las etapas, responsables, tiempos de ejecucion, meta, y el correspondiente
avance. De igual forma, presenté los Autodiagnosticos y Planes de accidn 2018 de las Politicas de Gestion y
Desempefio que se habian diligenciado a la fecha, aclarando que se contaba con un avance del 94%, toda
vez, que estaba pendiente la aplicacion del autodiagnostico de la Politica de Gestion del Conocimiento,
debido a que el DAFP no tiene dispuesto dicho instrumento. Sin embargo, la Oficina de Planeacion
manifiesta, que se esta adelantando un diagnostico que se ajusta a los lineamientos definidos por la Politica.

Por otra parte, se observd en el numeral 5 del Acta "Autodiagnésticos y Planes de accion 2018 de las
Politicas de Gestion y Desempefio” que la Oficina de Planeacion presentd los resultados de 15
autodiagndsticos aplicados por las dependencias lideres, de los cuales, 14 corresponden a los instrumentos
establecidos por el DAFP para las siguientes poliicas de Talento humano, Integridad, Planeacion
Institucional, Plan Anticorrupcion, , Gestion Presupuestal, Gobierno Digital, Defensa Juridica, Servicio al
ciudadano, Participacion ciudadana, Gestion de rendicion de cuentas, Seguimiento y evaluacion del
desempefio institucional, Gestién documental, Transparencia y acceso a la informacion y Control Interno.
lgualmente, y como iniciativa propia presentd el autodiagndstico correspondiente a la Politica de
Fortalecimiento Organizacional y simplificacion de procesos. Asi mismo, y de acuerdo a la priorizacion
realizada por las dependencias lideres de politica, fueron aprobados 15 Planes de accion a adelantar en la
vigencia 2018.

Se debe agregar que, el Acta no hace referencia al autodiagndstico y plan de accién de la Politica de
racionalizacién de tramites, a lo que, la Oficina de Planeacién sefiala mediante correo electronico del
12/07/2018, que dicha informacion esta incluida en el anexo del Acta "presentacion consolidada en formato
Power Point, sin embargo, ésta no fue remitida a la Oficina de Control Interno para su analisis.

Sesién realizada el 28 de mayo del 2018: El 11/07/2018 la Oficina de Planeacion mediante correo
electrénico, remitic el borrador del Acta No. 002, expuesto lo anterior, dicho documento no fue objeto de
andlisis para el presente informe, toda vez, que se encuentra en trémite de firmas por los integrantes del
Comité que asistieron a dicha sesion.
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AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION - MIPG

Frente al acogimiento de las recomendaciones dadas por fa Oficina de Control Intero en el pasado informe
pormenorizado del | cuatrimestre, la Oficina de Planeacion precisé lo siguiente:

Recomendacion de actualizar la Resolucion N°183 de febrero de 2018, cred el Comité Institucional de
Gestion y Desempenio, en cuanto la Normatividad relacionada en el “considerando”, debido a que no
se hace referencia al Decreto 1499 de 2017. Con base a lo expresado en las observaciones dadas al
informe preliminar el 12/07/2018, se actualizd la informacion suministrada mediante correo electrénico del
09/07/2018, quedando asi: “Se considera que la resolucion 183 de 2018 es correcta al citar como fundamento
de la creacion del Comité de Gestidn y Desempefio al Decreto 1083 de 2015, teniendo en cuenta que el
Decreto 1499 de 2017 tiene come uUnico propésito modificar ef decrefo 1083 de 2015 y en ese sentido, su
Articulo 1 decreta “Sustituir’ el titulo 22 de la parte 2 del fibro 2 defl decreto 1083 de 2015. Al verificar ef
contenido actual y vigente del Decreto 1083 de 2015, se encuentra el contenido con los pérrafos que fueron
sustituidos y que forman parte def mismo Decreto 1083".

Recomendacion de incluir en el Plan de Implementacién el cumplimiento al diligenciamiento del
Autodiagnostico de las Politicas. Mediante correo electronico del 09/07/2018 se manifestd que “ef
cumplimiento al difigenciamiento del Autodiagnéstico de las Politicas, se cuenta con una matriz denominada
“Seguimiento a planes”, en la cual, se registra el avance de cada una de las politicas”.

Recomendacién de agilizar ef envio y la realizacion de mesas de trabajo, para dar a conocer los
instrumentos de Autodiagndstico de las Politicas a las Dependencias responsables de su
difigenciamiento. Con base a lo expresado en las observaciones dadas al informe preliminar el 12/07/2018,
se actualizd la informacién suministrada mediante correo electrénico del 09/07/2018, quedando asi; Se
propone cronograma de mesas de trabajo para revisién a los autodiagndsticos y planes de accion:

uﬁewsron general del establecimiento e imp érﬁentat:lon . -
dei MIPG. Presentacion de cronograma para revision Ic?groei lc?: ?JTi[t?g:SS de dependencias | 24 629&111!8;0 de
y ajustes a los autodiagndsticos y planes de accién. P )
Revision y ajustes politica de talenfo Humano e Subdireccion de talsnto humano 26 de wlio de
Integridad. 2018
Revision y ajustes politica de Gestion presupuestal y | Subdireccion administraiva vy | 27 dejulio de
gficiencia del gasto pilblico financiera , 2018
Subdireccion  de  sistema de -
Revisidn y ajustes politica de Gobiernc Digital informacion de tierras § dzeojggo de
Oficina de Planeacion
Revision y ajustes politica de Defensa juridica Oficina juridica 1de ggg)gto de
Revision y ajustes politicas de Servicio al Ciudadano y gﬁ;&?t:g; cgr:anerzle Sistema de | 2 de acosto de
Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha Informacion de Tierras 281 8
contra fa corrupcion. Oficina de Planeacién -
Revision y gjustes politica de Gestidn documental Secretaria general 2de gg?gto de
.- . " - Oficina de Confrof intero y Oficina | 3 de agosto de
Revision y gjustes politica de Control intemo de Planeacian 2048
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Recomendacién de realizar actividades de capacitacién frente al Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion, a las dependencias de la Agencia. Con base a lo expresado en las observaciones dadas al
informe prefiminar el 12/07/2018, se actualizd la informacidn suministrada mediante correo electronico del
09/07/2018, quedando asi: Se propone cronograma de capacitaciones sobre el MIPG:

"3Sor:|ahzac:|on del Sistema de (Gestion con base en el N - 14 de agosto de
MIFG V2 | Direccion de gestion de OSPR 2018
Socializacion del Sistema de Gestion con base en el Direccién de Gestion juridicade | 15 de agosto de
MIPG V2 tierras 2018
Socializacion del Sistema de Gestion con base en el N , 16 de agosto de
MIPG V2 Direccion e Acceso a Tierras 2018
Socializacién del Sistema de Gestion con base en N . 21 de agosto de
MIPG V2 Direccion de asuntos Etnicos 2018
Socializacion del Sistema de Gestién con base en &l ] 22 de agosto de
MIPG V2 Secretaria general 2018
Socializacidn del Sistema de Gestion con base en el . . 23 de agosio de
MIPG V2 Oficina Juridica 2018
Socializacion del Sistema de Gestién con base en el Oficina de Control interno y 28 de agosto de
MIPG V2 Oficina del Inspector de tierras | 2018

A continuacién, el equipo de la Oficina de Control Intero presenta los resultados a partir del analisis realizado
a los autodiagnésticos aprobados por el Comité Institucional de Gestion y Desempefio en sesion del
14/07/2018 y suministrados por la Oficina de Planeacion mediante correo electronico del 05/07/2017:

Poliica de gestion . s
estratégica del talento | 71% | 74% ffStf’”hesmegm d | gy | 7% |
Talento Humano 52% hurnane Aieno humano
Politica de Integridad 11% 30% | integridad 11% 30% 19%
Direccicnamiento y
- r " 91% 99% 8%
;‘;i'jfggogae} planeacion | gzo | gg, | Planeacion ' i i
Direcci . Plan Anticorripsién 100% 100% 0%
Eis‘;i:fé‘g)?caom|entc;f 0% | ol o gestion
» presuples ¥
Planeacién e
gggﬁ’g'a de‘(cias,m 100% | 100% | Gestion presupuestal 100% | 100% | 0%
goria:
Programacitn, Anteproyecio de
presupuesto)
Politica de
fortalecimiento e
organizacional y 0% 89% C:;s;::nano sistoma de 0% 89% 85%
simplificacién de ¢
Gesticn con proCesos
valores para 68% - Poliica de  gestién
resuitados prasupuestal ¥
:ﬂ‘;ﬁg{ffw del SaS0) g% | 96% | Gestion presupuesta %% | %% | 0%
egoria: Ejecucion
Presupuestal, Ejercicio
contractual y contatie)
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Poliica de gobieme
digital  (Componenter TIC
vara B2 geston, TIC para 0% 65%
servicios y TIC para goblemo
atierto) Gobierno digital 0% 58% 58%
Politica de seguridad
digital {Componente:
seguridad y privacidad de la 0% 37%
informacion}
E?;g{gg de  defensa 0% 97% | Defensa juridica 0% 7% 97%
Foifca do senido & | g9, | 81% | Senicio l cudadano % | e1% | 8%
Politica de
racionalizacion de 0% % | Tramites 0% 1% 11%
trémites
Politica de participacién Participacion ciudadana 0% 50% 50%
ciudadana en la gesticn 0% 75% —
pliblica Rendicidn de cuentas 0% 100% 100%
" Politica Seguimiento y Seguimiento y
preliacion %) g% | evaiackn del| 0% | 5% |evaluacion cel o | e | osw
desempefic institucional desempefio institucional
Politica de gestion 5 N " o N o
documental 0% 81% | Gestion documental 0% 81% 81%
informacion ¥ mh f O”ﬁc“;‘ren(:’ea accesod:
Comunicacién ransp ’ ;
i informacicn pblicay | 0% | 73% Trla“.S?are""@Yaccm 0% 73% 73%
fucha contra la 8 la fniormacion
corrupeian
Cuestioparic de
Gestién del Politica de gestidn del Seguimiento af avance
conocimiento y fa 44% conceimiento  y - la 0% 44% | de la implementacidn 0% 44% 44%
innovacion innovacion del Modelo de Gestion
del Conocimiento
Control Interno oy, | Colla de Comtoll e | g% | Gontrolintemo 0% | 90% | 90%

PRIMERA DIMENSION: TALENTO HUMANO

Para la dimension de Talento Humano, se observé un avance del 52% en su implementacion, toda vez que,
las politicas de "gestion estratégica del talento humane” y de “integridad” presentaron un avance del 74% y
30%, correspondientemente. Lo anterior, dado que, con corte al periodo evaluado, los resultados en la
aplicacion de los autodiagnosticos de “Gestion estratégica del talento humano” v “Integridad” presentaron una
variacion del 3% y 19% correspondientemente, frente a los resultados obtenidos en febrero del 2018. No
obstante, el puntaje reportado en las actividades de gestion de dichos autodiagnésticos, no disponen de los
soportes de ejecucion y en algunos casos no se refieren las observaciones que dan cuenta de la calificacion
obtenida, o la informacién suministrada no es suficiente.

Frente al puntaje asignado en las actividades de gestion en el autodiagnostico de “gestion estratégica del
talento humang”, se considera pertinente evaluar el puntaje dado a la actividad de gestion ndmero 12 “Disefiar
fa planeacion estratégica del talento humano” (80%), ya que con éste se da por entendido que la Entidad
“elabora un plan estratégico integral y articulado de falento humano v se ejecutan sus actividades®, el cual
contempla las 8 herramientas mencionadas en las actividades 12A, 12B, 12C, 12D, 12E, 12F, 12G y 12H. Sin
embargo, el puntagje asignado a algunas de las actividades de gestion mencionadas anteriormente, es del
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100%, afirmandose que, dichas herramientas se encuentran articuladas en el plan estratégico de talento
humano, se planifican y se les evalla la eficacia de su implementacion, situacion que no se refigja en la
valoracion dada a la actividad nimero 12.

Respecto a la actividad de gestion nimero 38 “Desarrollar el programa de bilingliismo en la entidad’, ésta
presentd una disminucion del 70% al 60%, de acuerdo al puntaje reportado con corte a febrero del 2018,
frente a dicha variacion, no se observo informacién suficiente que justifique dicha deduccion. Finalmente, las
actividades de gestion refacionadas con el numeral 35 se encuentran calificadas al 100%, sin embargo, la
Entidad no cuenta con un referente historico o actual que le permita asignar dicho puntaje, ya que la
herramienta de evaluacion de desempefio inicio su gjecucion en la vigencia 2018,

Por ofra parte, los resultados obtenidos en la aplicacion del autodiagnéstico de “gestion del codigo de
integridad”, estuvieron sujetos a la aprobacion del plan de implementacion del Cédigo de integridad y Buen
Gobiemno, atendiendo que la Entidad no contaba con antecedentes histéricos que permitieran evaluar el total
de las actividades de gestidn establecidas en el instrumento.

Respecto a la ejecucion de los Planes de accién aprobados por el Comité para la presente dimension, se
observo lo siguiente:

Autodiagnéstico de gestion estratégica del talento humano. Presenta la formulacidn de dos actividades,
de las cuales, una registra fecha de cierre del 30/04/2018. Al analizar el reporte de evaluacion de la eficacia
de la accion implementada, se observg que la actividad presenta un incumplimiento asociado a que, el Plan
de Gestion de Desempefio se encuentra en construccion.

Autodiagnostico de gestion del codigo de integridad. Presenta la formulacion de la siguiente actividad
“Presentar al Comité de Integridad el Plan de Gestion del Codigo de Infegridad para su Aprobacién”, con
fecha estimada de cierre def 30/04/2018. Al examinar el reporte de evaluacion de la eficacia de la accion
implementada, se observé que la actividad presenta un incumplimiento asociado a que, el Plan de Gestion fue
aprobado por el Comité de Integridad de la entidad el 19 de junio de 2018.

SEGUNDA DIMENSION: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION

De acuerdo a los resultados reportados por fa Oficina de Planeacion, con respecto a la presente dimension,
se observd que ésta, cuenta con un resultado del 100%, incluyendo los resultados de avance de las Politicas
de Planeacion Institucional y Politica de Gestién presupuestal y eficiencia del gasto pablico (Categoria:
Programacion, Anteproyecto de presupuesto).

Para el caso de la politica de Planeacion Institucional, se observo un avance del 8% en el autodiagnéstico de
Direccionamiento y Planeacion, con respecto al reporte presentado con corte a febrero de 2018,
incrementando de un 91% a un 99.5% de cumplimiento. En relacion al autodiagnodstico de Plan
Anticorrupcién, se mantuvo fa calificacion del 100%, sin embargo, para ios resultados obtenidos en los
Autodiagnosticos en mencidn, no se evidenciaron en algunos casos las observaciones y/o soportes que
demuestren la gestion realizada que conllevé a fa calificacion obtenida.

En cuanto la definicion e implementacién de los planes de accién, para él autodiagnéstico de
Direccionamiento y Planeacion, se identificaron 18 acciones, observando que, en el reporte de evaluacion de
la eficacia de la accion, se presentd cumplimiento de 3 acciones que tenian un plazo de ejecucion entre
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diciembre de 2017 y enero de 2018. De las acciones restantes, 14 de ellas, no reportan avance ni
cumplimiento, resaltando que ya vencieron su plazo, adicional, se observd 1 accién que aln esta dentro del
tiempo de ejecucion. Asi mismo, se verificd que del reporte de cumplimiente de las acciones no se
evidenciaron los soportes ni la descripcidn que fundamenten la gestién realizada por parte de los
responsables de su ejecucion. En relacion al autodiagnéstico del Plan Anticorrupcion no se observé definicion
del plan de accidn, debido a que reporté cumplimiento del 100%.

Por lo que se refiere a la Politica de Gestion presupuestal y eficiencia del gasto plblico, en el Manual
Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, se precisa que, el autodiagnéstico esta
desagregado por categorias, de las cuales hacen parte para ésta dimension, la categoria de Programacion
Presupuestal y Anteproyecto de Presupuesto, observando una calificacion del 100%. Sin embargo, la
calificacidn obtenida en las acciones de dicho autodiagnéstico, no disponen de los soportes de ejecucion y en
algunos casos no se cuentan con las observaciones que describan la calificacion obtenida.

TERCERA DIMENSION: GESTION CON VALORES PARA RESULTADOS

Respecto a la dimension de Gestion con valores para resultados, se observd un avance de implementacion
del 69%, dado que, para el periodo evaluado, siete de las ocho politicas presentaron adefantos, asi: Politica
de fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos 91%, Politica de gobiemo digital 65%, Politica
de seguridad digital 37%, Politica de defensa juridica 7%, Politica de servicio al ciudadano 81%, Politica de
racionalizacion de tramites 11% y Politica de participacién ciudadana en la gestion plblica 75%. Lo anterior,
con base a los resultados obtenidos en la aplicacion de los correspondientes autodiagnésticos. Respecto a la
Politica de gestion presupuestal y eficiencia del gasto pablico, en las categorias ejecucidn presupuestal,
gjercicio contractual y contable, los resultados obtenidos a partir del autodiagndstico aplicado con corte a
febrero del 2018 no presentaron variacion para el actual periodo evaluado. Sin embargo, y atendiendo a que
el instrumento del DAFP no proporciona la opcion de formular el respectivo plan de accién que contleve al
cierre de la brecha, se recomienda el disefio de un mecanismo que asegure el cumplimiento al 100% de la
politica, toda vez que se observé que tres de las actividades de gestion (12,17 y 29) del autodiagnéstico de
Gestion Presupuestal registran un porcentaje inferior al 100%. Cabe anotar, que el puntaje reportado en las
actividades de gestion de dichos autodiagnosticos, no disponen de los soportes de ejecucion y en algunos
casos no registran las observaciones que dan cuenta de la calificacion obtenida, o [a informacion suministrada
no es suficiente.

Frente a los autodiagndsticos aportados por la Oficina de Planeacion en esta dimension, se hace necesario
aclarar que, frente al porcentaje obtenido en el instrumento autodiagndstico del Sistema de Gestion, éste fue
tomado segln lo consignado en el Acta No. 001 del 16/04/2018, ésea el 89%, toda vez que, el instrumento
remitido mediante correo electronico del 05/07/2017 presentaba un porcentaje diferente (91%). Para el caso
del autodiagndstico de tramites, que no fue incluido en el desarrollo de [a mencionada acta, se tuvo en cuenta
el instrumento también allegado en el correo electrénico anteriormente mencionado. '

Con relacion a la ejecucion de los Planes de accion aprobados por el Comité para la presente dimension, se
observé lo siguiente:

Autodiagnéstico Sistema de gestion. Teniendo en cuenta que dicho instrumento hace parte de una
iniciativa propia de la Entidad, se recomienda el disefio de un mecanismo que asegure el cumplimiento al
100% de la politica, toda vez que se observaron 21 registros en la columna “que nos falta™ de la hoja "plan de
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accién” sin la formulacion de acciones de mejora que le permita a la Entidad avanzar en la implementacion de
la politica.

Autodiagnéstico Gobierno digital. El instrumento entregado por la Oficina de Planeacion, si bien cuenta con
la formulacion de 11 acciones de mejora, éstas presentan deficiencias en el disefio de las alternativas de
mejora y los plazos para su cumplimiento. Igualmente, las actividades de gestién que no reportaron puntaje
en el autodiagndstico y que no cuentan con las observaciones que justifique dicha decision, no fueron objeto
de anélisis. Lo anteriormente expuesto, represent6 una limitacién en la evaluacion realizada por el equipo de
la Oficina de Control Intemno, frente a la obligatoriedad de las dependencias lideres de politica de evaluar la
eficacia de las acciones implementadas.

Autodiagnéstico Defensa juridica. El instrumento facilitado por la Oficina de Planeacion, si bien cuenta con
la formutacion de 7 acciones de mejora, se observd que algunas presentan deficiencias en el disefio de las
alternativas de mejora y los plazos para su cumplimiento, lo cual limitd la evaluacién realizada por la Oficina
de Control Inteno frente a la obligatoriedad de las dependencias lideres de politica de evaluar la eficacia de
las acciones implementadas. Respecto a la actividad “Disefio, implementacién y evaluacién de indicadores
de gestion” que refiere fecha de cierre para el 30/06/2018, no se observd el reporte de evaluacion de la
eficacia de la accion implementada, a cargo de la dependencia fider de politica.

Autodiagnéstico Servicio al ciudadano. E} instrumento presentado por ta Oficina de Planeacion, contiene la
formulacién de 7 actividades, de las cuales dos registran fecha de cierre a junio del 2018. No se observd &l
reporte de evaluacion de la eficacia de las acciones implementadas por parte de la dependencia lider de
politica.

Autodiagnéstico Tramites. El instrumento provisto por fa Oficina de Planeacion, contiene la formulacion de 7
actividades, de las cuales, tres registran fecha de cierre a junio del 2018. Frente al reporte de evaluacién de
la eficacia de las acciones implementadas por parte de la dependencia lider de politica, se observo el registro
en una sola actividad ‘Formular fa propuesta de trémite dnico {..)" sin embargo, ésta presentd
incumplimiento, toda vez, que de acuerdo a lo informado se encuentra pendiente de aprobacion.

Autodiagndstico Participacion ciudadana. El instrumento aporado por la Oficina de Planeacién contiene la
formulacién de 20 actividades, de las cuales algunas presentan deficiencias en el disefio de la accion de
mejora y las fechas de cierre. Se observd 19 actividades con programacion de cierre dentro del periodo
evaluado, sin embargo, éstas no reportan la evaiuacion de la eficacia de la accién implementada a carge de
las dependencias lideres de poliica.

Autodiagnostico Rendicion de cuentas. El presente autodiagnostice no presento Plan de accidn, toda vez
que su aplicacion arrojé un puntaje del 100%.

CUARTA DIMENSION: EVALUACION DE RESULTADOS

La presente dimensién reportd una calificacion del 95%, de acuerdo al autodiagnostico de fa Politica de
Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional, aplicado por las dependencias lideres, sin embargo,
no se evidencid en algunos casos, el registro de las observaciones, asi como, los soportes que
fundamentaron la gestion realizada. En cuanto la definicion del plan de accion, se observaron 6 acciones, de
las cuales 2 ya vencieron su término de ejecucion, no obstante, verificando el reporte de evaluacion de la
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eficacia de las acciones no presentan el seguimiento a cargo de las dependencias, en cuanto las 4 acciones
restantes, estas, alin se encuentran dentro de los tiempos de ejecucion.

QUINTA DIMENSION: INFORMACION Y COMUNICACION

A cerca de la dimension de Informacién y Comunicacion, se observd un avance de implementacion del 77%,
conforme a que, para el periodo evaluado, las dos politicas que la integran presentaron los siguientes
adelantos: Poliica de gestion documental 81% y Politica de transparencia, acceso a la informacion piblica y
lucha contra la corrupcién 73%. Lo anterior, conforme a la aplicacion de los autodiagnosticos “Gestion
documental' y “Transparencia y acceso a la informacién”. Cabe anotar, que el puntaje reportado en las
actividades de gestion de dichos autodiagnésticos, no disponen de los soportes de ejecucion y en algunos
casos no refieren las observaciones que dan cuenta de la calificacion obtenida, o la informacion suministrada
no es suficiente.

Frente al puntaje reportado en las actividades de gestién del autodiagnastico de “Gestién documental’, que de
acuerdo a la Dependencia lider de politica “nc aplican” a |a Entidad, a éstas actividades, no se les debe
asignar puntaje, teniendo en cuenta las instrucciones de diligenciamiento del instrumento dadas por el DAFP.

En cuanto al autodiagnastico “Transparencia y acceso a la informacion”, éste presenta 25 actividades de
gestion sin asignacion de puntaje, atendiendo a lo anterior se sugiere el registro del porqué de dicha
condicion, en la casilla de observaciones dispuesta en el instrumento.

Respecto a la ejecucion de los Planes de accion aprobados por el Comité para la presente dimensidn, se
observo lo siguiente:

Autodiagnéstico Gestion documental. El instrumento aportado por la Oficina de Planeacion no contiene la
formulacion de actividades asociadas a [os resultados obfenidos en su aplicacion.

Autodiagnéstico Transparencia y acceso a la informacién. No se observo el reporte de evaluacién de la
eficacia de |as acciones implementadas, a cargo de la dependencia fider de politica.

SEXTA DIMENSION: GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION

Atendiendo que la presente dimension, no dispone de un instrumento de autodiagnéstico por el Departamento
de la Funcion Publica - DAFP, la Oficina de Planeacion, remitid el cuestionario denominado “seguimiento al
avance de la implementacién del Modelo de Gestion del Conocimiento” el cual presenté una calificacion del
44%. Por lo anterior, se observo que, dicho cuestionario no cuenta con tiempos de ejecucion de las acciones,
seguimiento ni soportes que fundamenten [a gestion realizada, De igual forma, no se observo el plan de
accion definido.

Cabe sefialar, que el cuestionario en mencidn fue presentado ante el Comité en la sesion del pasado
28/07/2018, por lo anterior, dicha informacion no fue objeto de analisis.
SEPTIMA DIMENSION: CONTROL INTERNO

Para la dimensién de Control interno, se observd un avance de implementacion del 90%. Lo anterior,
conforme a los resultados obtenidos en la aplicacion del autodiagndstico “Controf Interno”. Cabe anotar, que
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el puntaje reportado en las actividades de gestion de dichos autodiagndsticos, no disponen de los soportes de
ejecucién y en algunos casos no registran observaciones que dan cuenta de la calificacion obtenida, o la
informacion suministrada no es suficiente.

Respecto a la ejecucion de los Planes de accién aprobados por el Comité para la presente dimension, se
observo lo siguiente:

Autodiagnéstico Control Interno. El instrumento aportado por la Oficina de Planeacion contiene la
formulacion de 26 actividades, de fas cuales 6 cuentan con fecha de cierre dentro del periodo evaluado, sin
embargo, no se observo el reporte de la evaluacion de la eficacia de la accion implementada a cargo de las
dependencias lideres de politica. Por ofra parte, algunas de las actividades formuladas presentan
deficiencias en el disefio de la accion de mejora y las fechas de cierre.

ARTICULACION MIPG - MEC!

Con relacion a la articulacion que la Entidad debe garantizar entre el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion -~ MIPG, con el Modelo Estandar de Control Interne — MECI, la Oficina de Planeacion manifesté
mediante correo electronico el 09/07/2018, lo siguiente:

La Agencia, mediante el plan de implementacion del MIPG, ha venido aplicando los instrumentos de
planificacion y seguimiento dispuestos por el DAFP, entre estos, se cuenta con el formulario de
Autodiagnostico y Plan de Accin correspondientes a la Politica de Contral Intemo, cuyas estructuras se
basan en los cinco componentes del MECI: Ambiente de Control, Gestion de los riesgos
institucionales, Actividades de Contral, Informacion y Comunicacion y Monitoreo o supervision continua. Asi
mismo, con referencia a la articulacion def MIPG con el MECI, actualmente fa ANT cuenta con un
primer gjercicio de Autodiagnéstico presentando un resultado de 80%, tal como se describe en la respectiva
dimension, del presente informe.

CONCLUSIONES

Con el fin de contribuir a la mejora continua de la implementacion def Modelo integrado de Planeacion y
Gestion y de acuerdo al analisis realizado por el equipo de la Oficina de Control Interno. A continuacion, se
presentan las siguientes conclusiones:

1. La Agencia Nacional de Tierras da cumplimiento a la actualizacion de la institucionalidad tanto del
Sistema de Gestion como del Sistema de Control Interno, mediante las Resoluciones N° 183 de febrero
de 2018, por la cual se cred el Comité Institucional de Gestién y Desempefio y la Resolucion N°750 de
14 de junio de 2017. Sin embargo, se evidenciaron deficiencias relacionadas a lo establecido en el
Articulo décimo Acta, “el acta se elaborard dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a [a
correspondiente sesion’, toda vez que, las actas 001 y 002 del 2018 no se encuentran formalizadas en
su totalidad.

2. La Agencia de acuerdo a la informacion suministrada por la Oficina de Planeacion, presentd un avance
del 75%, en la implementacion del MIPG, resultado significativo para el nivel de madurez en el que se
encuentra el sistema. Sin embargo, se considera importante, fortalecer el proceso de documentacion de
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los avances reportados por las dependencias lideres de Politicas, toda vez que dicha situacién puede
afectar el seguimiento y la evaluacion a la implementacion del modelo.

En cuanto a los planes de accién de los autodiagndsticos aplicados, si bien, estan formulados y
aprobados por el Comité, éstos, estos presentan debifidades en el disefio de las alternativas de mejora,
los plazos para su cumplimiento y el seguimiento a la eficacia de las acciones.

RECOMENDACIONES

1.

Agilizar 1a proyeccion y adopcién de la modificacion de la Resolucion N°183 de 2018, con el fin de
generar mayor claridad en las consideraciones aplicables del Decreto 1499 de 2017.

Acelerar el cierre inmediato de las actividades de mejora que presentaban fecha de cierre con corte a
junio de 2018, en los planes de accion aprobados.

Si bien la metodologia del MIPG, permite la priorizacién de la ejecucion de las actividades de mejora,
se considera necesario la definicién de acciones de mejora para el total de aquellas, que presentan
brechas en cuanto su cumplimiento.

Garantizar que los cuestionarios propuestos por la Agencia, aseguren la implementacién de las
Politicas de Fortalecimiento Organizacional y simplificacion de procesos y Politica de Gestion del
Conocimiento, de acuerdo a lo establecido en el MIPG.

Adelantar las actividades correspondientes al autodiagndstico y plan de accion de la Politica de Control
Interno, que conlleven af 100% de las actividades, teniendo en cuenta que, con dicha dimension y la
implementacion de la politica que la integra, se logra cumplir el objetivo de MIPG “Desarrofiar una
cultura organizacional fundamentada en la informacion, el control y la evaluacion, para la toma de
decisiones y la mejora continua”.

Se sugiere presentar ante el Comité Institucional de Gestion y Desempefio, la situacion presentada
con la aprobacidn del resultado del autodiagnostico y el Plan de accidn para la implementacion de la
Politica Racionalizacion de framites, atendiendo que éste, no hace parte integrat del acta N° 001 del
Comité que se llevé a cabo el 16 de abril de 2018.

Evaluar el disefio de un mecanismo que asegure la disponibilidad de los soportes que evidencia el
puntaje registrado de las actividades de gestion, en cada uno de los autodiagnésticos.

Tener en cuenta para proximas aplicaciones de autodiagnosticos, los informes de resultados de
aseguramiento, evaluacion y seguimiento realizados por la Oficina de Confrol Intemo y/o entes de
control.

Garantizar la actualizacion de los autodiagnosticos, con base a la ejecucion de los planes de accién.
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