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Tipo de Informe
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Alcance

Dependencia/Proceso
Auditado
Responsable de la
dependencialproceso

auditado

Equipo Auditor

" Final Fecha de la 18 julio de 2022 al 5 de
Preliminar D . agosto de 2022

Auditoria:

Auditoria Contrato de Gestion Documental afio 2021 ANT-CPS-1799-2021

Auditar el desempefio del contrato de Gestion Documental afio 2021, en cumplimiento de
los requisitos de las etapas precontractual, contractual y poscontractual, verificando que
se cumpla con la normatividad aplicable, los procesos y lineamientos internos de la
Agencia Nacional de Tierras.

La auditoria se llevara a cabo entre los dias 18 de julio y 05 de agosto del 2022 en la sede
Central de la ANT. Se enfocara en la verificacion del cumplimiento de los requisitos de la
etapa precontractual, contractual y poscontractual del contrato de Gestion Documental afio
2021 y su ejecucion, tomando como criterio de auditoria la regulacion externa e interna
sobre el particular que delimitan su funcionamiento y ejecucion.

Secretaria General - Grupo de Gestién Contractual

Secretaria General - Grupo de Gestién Contractual

Ana Marlenne Huertas Lopez- Auditor Lider
Harold Alzate Riascos- Auditor

Carlos Andres Sanchez Huertas — Auditor

Criterios de Auditoria

* Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica.

* Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

* Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion vy la efectividad del control
de la gestion publica.

* Ley 1712 de 2014, Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacidn Publica Nacional y se dictan otras disposiciones

* Ley 1437 de 2011, CPACA.

* Decreto 1082 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

* Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica.

* Manual de Contratacion.

+ Documentos establecidos por la Agencia Nacional de Tierras para el proceso de
contratacion (caracterizacién, procedimientos, manuales, instructivos, guias, sistema de
gestién documental, mapa de riesgos, politicas, indicadores, proyectos de inversién,
circulares, resoluciones y memorandos internos entre otros).
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2. GENERALIDADES

El Decreto 2363 de 2015 cred la Agencia Nacional de Tierras como maxima autoridad de las tierras de la Nacion en los
temas de su competencia con el objeto de, conforme a lo prescrito en el articulo 3° del mismo Decreto, “...ejecutar la
politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual
debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover su uso
en cumplimiento de la funcién social la propiedad y administrar y disponer los predios rurales de propiedad de la Nacion”.

Por su parte, el Articulo 10° del mismo Decreto dispuso que “La administracion de la Agencia Nacional de Tierras estara
a cargo de un Director, (...), quién sera representante legal de entidad”, y el numeral 15 del Articulo 11° le atribuy6 al
Director la funcién de “Ordenar los gastos, expedir los actos y celebrar los convenios y contratos con personas naturales
o juridicas, asi como con entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, necesarios para el cumplimiento del
objeto y funciones de la Agencia”.

Con fundamento, entre otros, en el citado articulo 10 y en lo establecido en el articulo 12 de la Ley 80 de 19931,
modificado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, el Director General de la Agencia Nacional de Tierras expidio la
Resolucion 292 de 2017 “Por la cual se compilan unas resoluciones de asignacion y delegacidn de funciones y se dictan
otras disposiciones” en la que delegd en la Secretaria General de la ANT la funcion de “Ordenar la apertura y dirigir la
realizacién de procesos contractuales, celebrar todo tipo de contrato o convenio, realizar todas las actividades
vinculadas a la etapa precontractual y contractual y comprometer los recursos y ordenar el gasto a nombre de la Agencia
Nacional de Tierras, sin limite de cuantia, en todos los casos en que no haya una delegacion para un tema especifico”.

El numeral 7 del articulo 29° del referido Decreto 2363/15 asigno en la Secretaria General la funcion de “Dirigir la
programacion, elaboracion y ejecucion de los Planes de Contratacion y de Adquisicion de Servicios y Obra Publica de
la entidad, de manera articulada con los instrumentos planeacion y presupuesto”.

La Agencia Nacional de Tierras para la vigencia fiscal 2021 contaba con un plan de adquisiciones publicado en el
aplicativo SECOP Il y en la pagina web de la entidad, Proyecto de Inversiones Fortalecimiento Gestién Integral del
Fondo Documental de la Agencia Nacional de Tierras Nivel Nacional, modalidad de contratacion Licitacion Publica por
$3.106.233.313, la cual cuenta con la descripcion “Contratar los servicios de organizacion documental y digitalizacion
de expedientes en custodia de la Agencia Nacional de Tierras relacionados a la Titulacion de Baldios”.

El 9 de julio de 2021 el Secretario General, en ejercicio de sus funciones ordend, mediante Resolucion No 9983, la
apertura del proceso de Licitacion Publica No. ANT-LP01-2021, con el objeto de “Contratar los servicios de organizacién
documental y digitalizacidén de expedientes en custodia de la Agencia Nacional de Tierras relacionados a la titulacién
de Baldios”. La citada Resolucion se fundamento, entre otras consideraciones, en que “ la Agencia con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 o Ley General de Archivos, sus decretos reglamentarios, deméas
normatividad vigente sobre la materia, asi como a las ordenes impuestas por la Corte Constitucional en lo relacionado
con Historiales de Tierras — Titulacion de Baldios, estd obligada a organizar estos archivos teniendo en cuenta los
principios de procedencia y orden original, y el ciclo vital de los documentos, garantizando los espacios y las
instalaciones necesarias para el correcto desarrollo de estas actividades. Por lo tanto, es necesario para la ANT,
contratar el servicio de organizacion documental (clasificacion, ordenacion y descripcion) y la digitalizacion de los
archivos recibidos del extinto INCODER y del PAR — INCODER.”.

1 “Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y
desconcentrar la realizacion de licitaciones en los servidores publicos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”
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En las consideraciones XIV y XV de la Resolucion de apertura se sefial6 que “el presupuesto oficial para el proceso de
seleccion asciende a la suma de DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS MIL
PESOS M/TE ($2.256.700.000)" y que la ANT “garantizé la disponibilidad de los recursos con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 7521 del 25 de marzo de 2021 expedido por la Subdireccion Administrativa y Financiera
de la Agencia Nacional de Tierras”.

3. LIMITACIONES DEL EJERCICIO AUDITOR

En consideracién al plazo de ejecucion sefialado en el Plan de Auditoria, y a la fecha en que fue remitida oficialmente
a esta Auditoria la informacion solicitada, Memorando 20226000214983 del 26 de julio de 2022, el equipo se vio obligado
a limitar el alcance de la Auditoria exclusivamente a la informacién publicada en el aplicativo SECOP |l relacionada con
Licitacién Publica No. ANT-LP01-2021 en sus etapas precontractual, contractual, ejecucién del contrato ANT-CPS No
1799-202 y pagos realizados.

Por las mismas razones expuestas, el equipo auditor no incluyé en el alcance de la presente evaluacion la determinacién
de una muestra de auditoria para la verificacion fisica de cajas y expedientes que fueron objeto de la ejecucion de dicho
contrato, con el proposito de evaluar su cumplimiento en cuanto a ordenacién, foliacion y rotulacion de 4.000 cajas, y la
digitalizacién e indexacién de 72.737, de acuerdo con el estado final de ejecucion informado en el Acta No 16 del 14 de
enero de 2022 que tuvo como objetivo el “Cierre del contrato No 1799 de 2021 suscrito entre la Agencia Nacional de
Tierras y la Unién Temporal GESDOC ANT”.

4. METODOLOGIA Y/O ACTIVIDADES DESARROLLADAS

El 18 de julio de 2022, el Comité CICClI realizé modificaciones al Plan Anual de Auditoria en la que se aprob6 la Auditoria
Contrato de Gestién Documental afio 2021 ANT-CPS-1799-2021, en consecuencia, nace la necesidad de realizar una
evaluacion, que fue enmarcada dentro del Plan Anual de Auditorias de Control Interno de la ANT vigencia 2022.

El presente informe hace referencia a la evaluacion realizada por la Oficina de Control Interno (OCI) al Contrato de
Gestion Documental afio 2021 ANT-CPS-1799-2021 Licitacion Publica ANT-LP-01-2021, informacion publicada en el
aplicativo SECOP |I.

La actividad comprendid la verificacion del cumplimiento de los criterios de la auditoria y de las tareas indicadas en los
procesos internos Licitacion Publica Cédigo ADQBS-P-008, Gestion Contractual ADQBS-P-004, Manual de
Contratacion ADQBS-I-001 version 4, el Instructivo Manual de Supervision Cédigo ADQBS-I-002, Procedimiento
Liquidacién Bilateral de Convenios o Contratos Codigo ADQBS-P-002, Procedimiento Liquidacién Unilateral de
Convenios o Contratos CODIGO ADQBS-P-005.

La actividad se desarroll6 a partir de la solicitud de informacion realizada por la Oficina de Control Interno mediante
correo electronico del 19 de julio de 2022, en respuesta a esta solicitud la Secretaria General remitié mediante correo
electronico y memorando interno 20226000214983 del 26 de julio de 2022, la informacion obrante en el expediente
vitual que se encuentra habilitado para consulta en la plataforma SECOP I, en el
link:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2088077&isFrom
PublicArea=True&isModal=False

Para el logro del objetivo propuesto de la auditoria, se realizaron actividades tales como:
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» Consulta de informacién publicada en el sitio web de la entidad y la intranet institucional.
» Consulta de informacién en la plataforma SECOP I, el Sistema Orfeo, bases de datos.

En las actividades relacionadas anteriormente, se realizé el cotejo de los criterios de auditoria establecidos, frente a
los soportes, informacion y evidencias suministradas, lo que arroja como resultado, las oportunidades de mejora
puestas a consideracion para las correspondientes observaciones.

Descrito lo anterior, a continuacion, se presentan los resultados de la Auditoria realizada por el equipo de la OCI, a
partir de la documentacion entregada por los responsables de la ejecucién de las tareas y las evidencias que se
encontraron en el aplicativo SECOP II.

5. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

5.1 ETAPA PRECONTRACTUAL
Modalidad de Seleccion del Contratista

De conformidad con la cuantia del presente proceso y lo dispuesto por el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, debera adelantarse el mismo mediante la modalidad de Licitacién Publica, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto Nacional 1082 de 2015 y demas normas que lo reglamenten o complementen.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y deméas normas
concordantes, la Agencia Nacional de Tierras inici6 el proceso bajo la modalidad de Licitacion Pubica cuyo objeto es
“Contratar los servicios de organizacion documental y digitalizacion de expedientes en custodia de la Agencia Nacional
de Tierras relacionados a la Titulacién de Baldios”. El proceso de seleccion se adelantdé mediante la modalidad de
Licitacion Publica ANT-LP-01-2021.

Dentro de la informacién disponible en el sistema de contratacion publica SECOP I, se verifica en el link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2088077 &isFr
omPublicArea=True&isModal=False

Licitacion Pablica ANT-LP-01-2021

Objeto: Contratar los servicios de organizacién documental y digitalizacion de expedientes en custodia de la Agencia
Nacional de Tierras relacionados a la Titulacién de Baldios

Valor: $ 2.188.999.200

Programacion de la Necesidad en el Plan Anual de Adquisiciones de la Agencia Nacional de Tierras (Licitacion
Publica ANT-LP-01-2021 Contrato No. ANT-CPS-1799-2021)

De acuerdo con lo verificado se encontré que la necesidad de la contratacion estaba programada en el Plan Anual de
Adquisiciones publicado en el aplicativo SECOP II.

Elaboracion y Radicacion de la Ficha Técnica- F- ADQBS-F-007 Y ADQBS-F002 Estudios Previos del Proceso
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Una vez revisada la plataforma SECOP I, no se observa la publicacién de la Ficha técnica formato ADQBS-F-007
establecido en el procedimiento Licitacién Publica Cédigo ADQBS-P-008, sin embargo, se observa en el sistema de
contratacion publica SECOP Il el Memorando interno 20216200147213 del 3 de junio de 2021 donde se hace la solicitud
de contratacion — Organizacién documental a la Coordinadora para la Gestién Contractual donde se anexa el estudio
previo, asi mismo, se verifica en la plataforma de gestion contractual que fueron publicados los estudios previos donde
se establece que la Agencia Nacional de Tierras en cumplimiento de la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos", sus
decretos reglamentarios y demas normatividad archivistica vigente, requiere contratar el servicio especializado para la
organizacion documental en la que se incluyan actividades de clasificacion, ordenacién, descripcion y cambio de
unidades de conservacion, para dar cumplimiento al Acuerdo AGN 037 de 2000.

Observacion recibida mediante memorando interno 20226000228333 del 03 de agosto de 2022: Elaboracion y
Radicacion de la Ficha Técnica- FADQBS-F-007 Y ADQBS-F002 Estudios Previos del Proceso

1. “Una vez revisada la plataforma SECOP I, no se observa la publicacion de la Ficha técnica
formato ADQBS-F-007 establecido en el procedimiento Licitacion Publica Codigo ADQBS-P-008,
sin embargo, se observa en el sistema de contratacién publica SECOP Il el Memorando interno
20216200147213 del 3 de junio de 2021 donde se hace la solicitud de contrataciéon -
Organizacion documental a la Coordinadora para la Gestién Contractual donde se anexa el
estudio previo (...)"

Respuesta:

Al respecto es pertinente indicar que el documento Ficha técnica formato ADQBS-F-007 establecido en el
procedimiento Licitacion Publica Cédigo ADQBS-P-008 fue publicado en la plataforma SECOP Il en el proceso:
“Solicitud de informacion a los Proveedores”, ; bajo la referencia ORGANIZACION DOCUMENTAL - Solicitud
de Cotizacién 7 de 2021 (id.CO1.BD0OS.1949157). La solicitud fue enviada directamente a tres mil ochocientos
dieciséis (3.816) proveedores registrados con los codigos mencionados, como se muestra en el siguiente, link
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE, lo anterior con el fin de elaborar el analisis del sector o estudio
del sector1, documento que se publico en el proceso ANT.LP-01-2021 (Presentacién de oferta)2 y que refiere
en la pagina 29 lo mencionado anteriormente.

Adicionalmente, en la pagina No. 47 del documento denominado "2. ESTUDIOS PREVIOS 08 JULIO 2021.pdf"
publicado en la plataforma SECOP Il, se encuentra incluido el anexo técnico No. 1, en el cual se especifican los
procesos técnicos del servicio a contratar.

Recordemos que la Ley no exige que sea un documento independiente dentro del proceso, sino que haga parte
del Estudio Previo, al respecto el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documento
previos establece:

‘Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion: ...
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El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para
el desarrollo del proyecto.”

Analisis del Equipo Auditor a la observacion recibida.

De acuerdo a lo  anterior, es necesario manifestar  que en el link
“https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE", aportado por los auditados no se puede verificar informacion
alguna toda vez que se redirecciona al buscador de procesos de contratacién en general. De igual forma, se
aclara que cuando se manifest6 que no se encontré en el aplicativo SECOP Il la Ficha Técnica formato ADQBS-
F-007, se hace la observacién que si fue realizado el estudio técnico pero en el aplicativo SECOP Il no se
encontrd el Formato ADQBS-F-007, que establece el procedimiento de licitacion publica de la entidad.

Por lo anterior, se mantiene lo manifestado en el informe preliminar.

Estudio de Mercado y Analisis del Sector Realizando la Remision de Solicitudes de Cotizacion y Publicacion en
SECOP II

Revisada la informacion, la Oficina de Control Interno verific que la ANT realizé el estudio de mercado y andlisis del
sector en la forma ADQBSF-008, encontrando que se desarrollan cada uno de los items referidos por la norma y por
Colombia Compra Eficiente, en donde al realizar el estudio de oferta se plasma que fueron enviadas 34 solicitudes de
cotizacién haciendo uso de la base de proveedores, asi mismo, se realiz6 el analisis de riesgo y fue publicado en el
SECOP L.

Publicacion de Avisos de la Licitacion

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 articulos 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.1.2.1.2, la ANT public6 en el
SECORP I el Aviso de Ley 80 de 1993 Licitaciéon Publica - LP -001- 2021 y el Aviso de Convocatoria Publica, dando
cumplimiento a lo normado.

Publicacion Proyecto de Pliego de Condiciones, Recepcion Observaciones y Consolidacion de las Respuestas
a las Observaciones al Proyecto de Pliego y Publicacion de las Observaciones

Realizada la verificacidn se establecié que la entidad elaboré el proyecto de pliego de condiciones y fue publicado en el
aplicativo SECOP Il segun lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, asi mismo, se verificd
que se presentaron observaciones al pliego de condiciones preliminar, las cuales fueron respondidas y publicadas
dentro del proceso de seleccion.

Publicar el Pliego Definitivo y la Resolucion de Apertura

Revisada la informacion se verifico que el pliego definitivo de condiciones fue publicado en el Portal Unico de
Contratacion SECOP Il con sus anexos, sin embargo, el epigrafe se refiere al proyecto de pliego de condiciones. De
igual forma, fue publicada Resolucion No. 9983 del 9 de julio de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA EL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. ANTLP-01-2021.
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Observacion recibida mediante memorando interno 20226000228333 del 03 de agosto de 2022: Publicar el
Pliego Definitivo y la Resolucion de Apertura

2. ‘“Revisada la informacion se verificd que el pliego definitivo de condiciones fue publicado en el
Portal Unico de Contratacion SECOP Il con sus anexos, sin embargo, el epigrafe se refiere al
proyecto de pliego de condiciones. De igual forma, fue publicada Resolucién No. 9983 del 9 de
julio de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA
No. ANTLP-01-2021".

Respuesta:

En la plataforma SECOP Il se encuentran dos documentos que hacen referencia al pliego de condiciones, el
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES denominado "5. PROYECTO DE PLIEGO.pdf" y el PLIEGO DE
CONDICIONES DEFINITIVO denominado "3. V2 PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO Rev Sec.pdf". Esta
secuencia obedece al orden en que se van dando los actos administrativos dentro de los procedimientos de
seleccion de contratistas que a grandes rasgos obedece a: convocatoria, estudios previos, proyecto de pliego,
observaciones y sus respuestas y pliego de condiciones definitivo.

Este orden se observa en el siguiente pantallazo:

(..)

En consecuencia, se solicita retirar del informe la precisidn realizada por el auditor o referirse a que la
dependencia cumplié con las dos etapas Publicacion de proyecto de Pliego de Condiciones y la publicacién de
Pliego definitivo.

Analisis del Equipo Auditor a la observacion recibida.

Una vez analizada la observacion realizada por el area auditada, es preciso aclarar que en el informe preliminar
no se hizo sefialamiento de incumplimiento de la tarea establecida en el procedimiento Licitacion Publica Codigo
ADQBS-P-008, al contrario, se manifesté que fueron publicados los dos documentos que establece el
procedimiento, sin embargo, se hace la observacion que en el documento del pliego de condiciones definitivo
denominado "3. V2 PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO Rev Sec.pdf', desde la pagina dos en adelante
se presenta un error de transcripcion donde se dejé en el epigrafe “PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES”, sin que esto constituya una falta o inobservancia a las normas.

Por lo anterior, se mantiene lo manifestado en el informe preliminar.
Audiencia de Asignacion de Riesgos Previsibles y Aclaracion de los Pliegos de Condiciones

En el aplicativo SECOP |l se verifica el acta de audiencia de asignacion de riesgos y aclaracion del pliego de condiciones
definitivo de la Licitacion Publica ANT-LP-01-2021, la cual fue suscrita el 14 de julio de 2021, en donde los asistentes a
la audiencia no presentaron observaciones a la matriz de asignacion de riesgos, sin embargo, se presentaron
observaciones respecto del pliego de condiciones definitivo, a las cuales se les dio respuesta y se publicaron.

Adendas al Proceso y su Publicacién
En la plataforma SECOP |l se verificé la publicacién de las siguientes adendas:

Adenda No.1, suscrita el 22 de julio de 2021 correspondiente a una modificacion al cronograma de la licitacion publica.
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Adenda No. 2, suscrita el 27 de julio de 2021 correspondiente a una modificacion al cronograma de la licitacion publica.

Adenda No. 3 suscrita el 28 de julio de 2021 correspondiente a modificaciones a las condiciones y requisitos exigidos
en el pliego de condiciones de la licitacion publica, en atencion a las observaciones de los proponentes, recibidas dentro
del plazo establecido en el cronograma del proceso y en la audiencia de asignacion de riesgos.

Apertura de Ofertas y Acta de Cierre

El 3 de agosto de 2021, se llevé a cabo el cierre del proceso y se realiz6 la apertura de ofertas en plataforma SECOP
1, donde fueron recibidas 11 propuestas de los siguientes oferentes:

1. UT ZUCOM-QE SERVICIOS conformado por: QE SERVICIOS INTEGRALES y ZUCOM S.A.S
2. MERCADATOS S.A.S

3. UNION TEMPORAL GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVISTICA — ANT 2021 conformado por
SERVISOFT S.A.Sy SISTEMAS Y ARCHIVOS S.A.S

4. UT IDOC-DISAS 2021 conformado por DOCUMENTOS INTELIGENTES SAS y IDOC SERVICIOS
INTELIGENTES SAS

5. CONSORCIO ANT conformado por SKAPHE TECNOLOGIA SAS y INTER-AMY SAS
6. NUEVA TRANSPORTADORA SGLO XXISAS
7. JP&C SAS

8. UNION TEMPORAL ANT 2021 CSA-TDM conformado por TANDEM SAS y Compafiia de servicios
Archivisticos y Tecnoldgicos SAS

9. UNION TEMPORAL GESDOC ANT conformado por PROTECH INGENIERIA SAS y PDG
PROCESOS DE GESTION DOCUMENTAL SAS

10. PROCESOS Y SERVICIOS SAS
11. LOCKERS COLOMBIA SAS

Publicacion del Informe de Evaluacion Preliminar, Publicacién de las Respuestas a la Evaluacién Preliminar y
Evaluacion Definitiva

Revisada la informacién se verificd que en el Portal Unico de Contratacion SECOP Il se encuentran publicados los
documentos preliminares de las evaluaciones Técnica, Juridica y Financiera, asi mismo, se verifica la publicacién de
las observaciones del informe de evaluacién y las respectivas respuestas por parte de la ANT.

Audiencia de Adjudicacion

De conformidad al acta publicada en el SECOP Il se establece que la Audiencia Publica de Adjudicacion y/o de
Declaratoria Desierta del proceso de Licitacion Publica N> ANT-LP-01-2021, se llevo a cabo en forma virtual el 24 de
agosto de 2021, a través de la plataforma Microsoft Teams, la cual fue suspendida con el fin de dar una respuesta de
fondo a las solicitudes de varios de los oferentes y reanudada el 25 de agosto de 2021 a las 4:00 pm, de igual forma,
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se constata que la audiencia fue nuevamente suspendida hasta el dia 26 de agosto de 2021, fecha en la cual se reanudo
manifestando que de acuerdo con las observaciones presentadas en audiencia, la entidad publicé el documento de
respuestas a las observaciones y un nuevo informe de evaluacién en la plataforma SECOP I, razén por la cual se
procede a suspender la audiencia para la revision del mismo por parte de los oferentes.

Una vez reanudada la audiencia, la Coordinadora informa a los oferentes y asistentes que, como resultado de la revision
realizada por la entidad, posterior a las observaciones, se evidencio la necesidad de que “el oferente UT GESTION
DOCUMENTAL Y ARCHIVISTICA ANT-2021, subsane la acreditacion del requisito habilitante contenido en el numeral
4.3.1. Experiencia del proponente de acuerdo a lo sefialado en el informe publicado el dia de 26 de agosto de 2021, asi
mismo para que el CONSORCIO ANT 2021 subsane la presentacion de la convalidacion del Ministerio de Educacion
Nacional del titulo de Maestria en Gerencia de Proyectos expedido por la Atlantic International University del Director
de Proyecto, de acuerdo con la regla establecida en el numeral 3.6.1. del pliego de condiciones que sefiala “Titulos
obtenidos en el exterior” El proponente que ofrezca personal con titulos académicos de PREGRADO O POSTGRADO
otorgados en el exterior, deberéa acreditar, la convalidacion de estos titulos ante el Ministerio de Educacion Nacional o
la autorizacion expedida por la autoridad respectiva. Lo anterior, por cuanto se evidencié que este documento no fue
adjunto en su propuesta.”

Por tal razon, la entidad le otorgd 20 minutos a partir de la 1:24 pm a los oferentes UT GESTION DOCUMENTAL Y
ARCHIVISTICA ANT-2021 y CONSORCIO ANT 2021 para que presenten las aclaraciones y subsanaciones pertinentes
como lo ha manifestado el H. Consejo de Estado en sentencia radicado No. 29786 de 2014, magistrado ponente Enrique
Gil Botero, en el acta se establecid que solo se recibi6 mensaje del oferente UT GESTION DOCUMENTAL Y
ARCHIVISTICA ANT 2021, allegando unos documentos, por lo que se le dio el uso de la palabra para que presentara
las aclaraciones pertinentes, posteriormente en respuesta a las observaciones planteadas la entidad manifiesta que los
oferentes, CONSORCIO ANT 2021 y la UT GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVISTICA ANT 2021 siguen inhabilitados
técnicamente para continuar en el proceso de seleccion, razon por la cual el resultado del consolidado de evaluacién
publicado el dia 26 de agosto de 2021 se mantiene.

Por todo lo anterior, el Comité Evaluador concluye que la propuesta presentada por UNION TEMPORAL GESDOC ANT
cumple con los requisitos minimos exigidos y se ubica en el primer orden de elegibilidad con 89,95 puntos y recomiendan
adjudicar la LICITACION PUBLICA No. ANT- LP-01-2021.

El Secretario General de la ANT acoge la recomendacion del Comité Evaluador y procede a dar lectura a la Resolucion
12023 del 26 de agosto de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA
No. ANT-LP- 01-2021".

Se recomienda centrar esfuerzos y establecer controles dirigidos a realizar una evaluacién optima de los proponentes
y evitar inconvenientes y dudas a la hora de la adjudicacién.

Observacidn recibida mediante memorando interno 20226000228333 del 03 de agosto de 2022:

Frente al parrafo del informe Preliminar en el marco de Auditoria Contrato de Gestién Documental afio 2021
ANT-CPS-1799-2021 denominado “Audiencia de Adjudicacién”, de manera respetuosa solicitamos sea
eliminado del informe teniendo en cuenta las siguientes precisiones:

Esta dependencia recuerda cual es el proceso una vez evaluadas las propuestas y que corresponde al siguiente:
“‘Evaluadas las propuestas, la entidad correrd traslado del informe de evaluacion, el cual permaneceré en el
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Grupo Interno para la Gestion Contractual”, por un término de 5 dias hébiles, segun lo prevé el numeral 8 del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993. Ademas, deberéa publicarse en el SECOP. Los oferentes podran presentar las
observaciones que estimen pertinentes, sin que puedan complementar, adicionar, modificar 0 mejorar sus
propuestas. Esta instancia esta prevista para corregir errores en la evaluacion y su fin esencial es «hacerle ver
a la entidad los errores que pudo haber cometido en procura de corregirlos y asi adoptar la decisiéon que
realmente se ajuste a derecho»2.

La entidad debera publicar el informe de evaluacion relacionado con los documentos de los requisitos
habilitantes y los requisitos que sean objeto de puntuacion, diferentes a la oferta econdmica, dentro del plazo
establecido en el pliego de condiciones. Este informe debe ser publicado en el SECOP por cinco dias habiles,
término durante el cual los proponentes podran presentar sus observaciones y, de ser necesario, entregar la
documentacion e informacion adicional requerida por la entidad. Vencido el término antes referido, la entidad
estatal debera pronunciarse sobre las observaciones, si es que se presentaron, y publicara el informe final de
evaluacién de los requisitos habilitantes y los requisitos objeto de puntuacion, distintos a la oferta econdémica.

Vencido el término para presentar observaciones al informe de evaluacion, empieza a correr el plazo para
adjudicar el contrato, que hace referencia a la oportunidad que tiene la entidad para seleccionar o escoger la
mejor oferta, cuyo término, segun el numeral 7 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, es de libre configuracion
del pliego de condiciones, por lo cual podra establecerse en horas, dias habiles o calendarios, ya que la norma
no define la forma como deben contabilizarse. Durante este lapso se resuelven las observaciones presentadas
por los oferentes, es decir, la entidad respondera las observaciones durante esta oportunidad y a mas tardar
hasta el momento de la adjudicacion.

No existe, pues, un término genérico al que se le puedan atribuir caracteristicas de razonabilidad y
proporcionalidad. Puede pasar, por ejemplo, que un término de 20 minutos resulte proporcionado por tratarse
de un caso de complejidad muy baja, pero también puede ocurrir que el mismo término sea desproporcional e
irrazonable en otro caso, habida cuenta de la complejidad del proceso contractual. Para tales fines, es necesario
que la entidad analice, caso por caso, los aspectos técnicos, economicos y juridicos del proceso de contratacidn,
asi como también el nimero de oferentes habilitados, por supuesto, sin dejar de valorar los principios de
celeridad y eficacia, que le imponen la obligacion de velar porque los procesos administrativos sean tramitados
de forma &gil y expedita y teniendo como horizonte el interés general, por supuesto, sin sacrificar las garantias
de los implicados en tales actuaciones. De todas formas, por tratarse de un acto discrecional, el establecimiento
del término sub examine no puede exceder los limites legales. En ese sentido, la discrecionalidad no puede
desconocer los limites establecidos por la ley o el reglamento, en este caso, de la norma que habilité a la entidad
tacitamente para ejercer la potestad discrecional, esto es, el articulo 30, paragrafo 3, inciso 3, de la Ley 80 de
1993, el cual, como se explicé en las consideraciones de este documento, impone que las observaciones de los
proponentes en relacion con las otras ofertas economicas, deban ser resueltas en la audiencia efectiva de
adjudicacion, lo que implica que el término discrecional que fije la entidad para el traslado a los proponentes no
podra exceder, bajo ninguna circunstancia, la duracion de esa diligencia. Por lo anterior no hay lugar a dejar tal
precision por parte de la Oficina de Control Interno en el informe, el proceso de seleccion cumplié con lo
establecido en la Ley y demés disposiciones normativas.

Analisis del Equipo Auditor a la observacion recibida.

Una vez analizada la observacion enviada, es necesario manifestar que en este caso se realizo un estudio de
|las tareas establecidas en el procedimiento Licitacion Publica Codigo ADQBS-P-008 y como se dijo en el informe
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preliminar, de los documentos dispuestos en el aplicativo SECOP I, se pudo verificar el acta de la audiencia
publica de adjudicacién la cual se inicio el 24 de agosto de 2021, donde se hicieron observaciones por parte de
los oferentes y los consecuentes descargos y aclaraciones lo que conllevé a la inhabilidad técnicamente de dos
oferentes, por lo que el equipo auditor reitera la recomendacion de centrar esfuerzos y establecer controles
dirigidos a realizar una evaluacién optima de los proponentes en todas sus etapas, para asi evitar riesgos de
observaciones al momento de la adjudicacion.

Publicacién de la Resolucién de Adjudicacion

Una vez leida la resolucion en audiencia, la entidad procede a publicar la Resolucion 12023 del 26 de agosto de 2021,
el aplicativo SECOP II.

5.2 ETAPA CONTRACTUAL

Suscripcion del Contrato

El 16 de septiembre de 2021 se suscribié el Contrato de Prestacion de Servicios No 1799-2021, con el objeto de
“Contratar los servicios de organizacion documental y digitalizacion de expedientes en custodia de la Agencia Nacional
de Tierras relacionados a la Titulacién de Baldios®, sometido a las disposiciones de la Ley 80 de 1993, sus Decretos
Reglamentarios, sus normas complementarias y a las disposiciones del Cédigo Civil y Codigo de Comercio en lo
pertinente, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y normas concordantes.

Valor del Contrato

En la clausula TERCERA del Contrato 1799 quedd establecido que “El valor del contrato es por la suma de DOS MIL
CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS
($2.188.999.200), incluido el valor del IVA y demés impuestos, tasas, contribuciones de carécter nacional y/o municipal
legal, costos directos e indirectos, suma que LA AGENCIA pagara con cargo al CDP 7521 de la vigencia 2021, expedido
por la Subdireccion Administrativa y Financiera de la Agencia’.

“El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio, de acuerdo con los metros lineales
de archivo organizados, digitalizados e indizados conforme a las obligaciones del contrato”.

Plazo de Ejecucién

En la clausula CUARTA se acordd un plazo de ejecucion del contrato hasta el 31 de diciembre de 2021, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato, establecidos en la CLAUSULA TRIGESIMA PRIMERA.

Perfeccionamiento

La clausula TRIGESIMA PRIMERA del ANT-CPS No. 1799-2021 establecié que “El contrato se perfeccionara con la
firma de las partes”. Esta Auditoria evidencid, de acuerdo con la informacion creada en el aplicativo SECOP Il que el

contrato se suscribio el 16 de septiembre de 2021.

Ejecucion
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La misma clausula TRIGESIMA PRIMERA del CPS No 1799-2021 dispuso como requisitos para la ejecucion el registro
presupuestal por parte de la Agencia Nacional de Tierras, la aprobacion de la garantia unica y la suscripcion del acta
de inicio.

Registro Presupuestal

De acuerdo con la informacidn creada en el aplicativo SECOP Il la ANT expidi6 el Registro Presupuestal 223721.

Garantia y Mecanismos de Cobertura del Riesgo

La clausula SEXTA del contrato estableci6, de acuerdo con el marco legal, que el contratista deberia constituir una

Garantia Unica que cubriria los siguientes riesgos:

CLASE DE RIESGO

%

Sobre el valor
(Base)

Vigencia

salarios, prestaciones
sociales legales e

contrato incluido IVA

Cumplimiento del 20% Del valor total del Plazo de ejecucion del
Contrato total, parcial, contrato incluido IVA contrato y seis (6)
tardio o defectuoso meses
mas
Calidad del servicio 20% Del valor total del Plazo de ejecucion del
contrato incluido IVA contrato y dos (2) afios
Pago de 15% Del valor total del Plazo de ejecucion del

contrato y tres (3) afios
mas.

Indemnizaciones

laborales

Responsabilidad civil Por valor equivalente a | Por valor equivalente a | Plazo de ejecucion del
extracontractual 300 SMMLV 300 SMMLV contrato.

Esta Auditoria evidenci6, de acuerdo con la informacion cargada en el aplicativo SECOP |, el contratista UNION
TEMPORAL GESDOC ANT constituyé las Pélizas No 21-44-101361343 y 21-40-101172160 de Seguros del Estado

S.A, asi:
POLIZA No Fecha expedicion
21-44-101361343 17/09/21
AMPARO VALOR ASGURADO VIGENCIA VIGENCIA
($) Desde Hasta
Cumplimiento del
Contrato 437,799,840.00 17/09/2021 30/06/2022
Calidad del servicio 437,799,840.00 17/09/2021 31/12/2023
Pago de
salarios, prestaciones
sociales legales e 328,349,880.00 17/09/2021 31/12/2024
Indemnizaciones
laborales
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POLIZA No Fecha expedicién
21-40-101172160 17/09/2021
Szfggg:tfgg'tﬂgf oivil 272,557 800.00 17/09/2021 31/12/2021

También evidencié esta Auditoria, en el mismo aplicativo, certificacion de Seguros del Estado S.A del Recibo de Pago
No 10000032160471 correspondiente al valor pagado por concepto de las primas de los montos asegurados de los
respectivos amparos.

Supervision

La clausula DECIMA del ANT CPS No 1799-2021 dispuso que “La supervision y control de la ejecucion del contrato
estara a cargo del Subdirector (a) Administrativo (a) y Financiero (a), quien haga sus veces o de quien designe por
escrito el Ordenador (a) del Gasto de la Agencia”. Igualmente sefialé en qué consiste dicha supervision, las facultades
y responsabilidades del supervisor enfatizando que las funciones de este se deberian ejercer. (...) “de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto General de la Contratacion. Ley 1474 de 2011 y demas normas que regulan la materia, asi
como lo indicado en la Guia de supervision e interventoria de la ANT”.

Mediante Memorando No 2021601030073 del 23 de septiembre de 2021, fue designado en calidad de Supervisor del
ANT-CPS No 1799-2021, el Dr. William Andrés Robledo Acosta, Subdirector Administrativo y Financiero de la Agencia
Nacional de Tierras.

Acta de Inicio

El equipo auditor evidencio en el aplicativo SECOP |l que el 24 de septiembre de 2021 el supervisor del contrato ANT-
CPS No 1799-2021 y el representante legal de la Unién Temporal GESDOC ANT firmaron la respectiva acta en la que
se dejo constancia de la iniciacion real y efectiva del objeto del referido contrato.

Forma de Pago

La clausula QUINTA del ANT-CPS No 1799-2021 establecié que “La ANT pagara al proveedor el valor de los servicios
ejecutados mediante pagos mensuales correspondientes al total de metros lineales organizados, digitalizados e
indizados conforme a las obligaciones del contrato, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la presentacion
de la respectiva factura y previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato de los metros lineales de
archivo intervenido” y sefialé los documentos que el contratista deberia adjuntar para que procediera el respectivo pago.

Ejecucién del Contrato

Con fundamento en la informacién creada en el aplicativo SECOP I, el equipo auditor pudo establecer, de una parte,
que se suscribieron las Actas de Reunién No 1ala 3y de laNo 5 ala 16, faltando por publicar la No 4, siendo la primera
del 24 de septiembre de 2021 y la ultima del 14 de enero de 2022. Y de otra, que dichas actas fueron creadas en el
mismo aplicativo entre el 25 y 26 de julio de 2022.

Evaluadas las Actas de Reunion publicadas en el aplicativo SECOP |l esta Auditoria pudo establecer que:
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Los avances y atrasos de la ejecucion del contrato ANT-CPS No 1799-2021 estan consignados en las Actas
de Reunién No 5 a la 16 del 22 de octubre de 2021 y del 14 de enero de 2022, respectivamente.

La reunion registrada en Acta No 1 es una Mesa Técnica que tratd, entre otros, sobre la presentacion de los
equipos de trabajo y la presentacion del cronograma de trabajo para le ejecucion del contrato.

La reunion a que se refiere el Acta No 2 del 11 de octubre de 2021 tuvo por objetivo la entrega fisica de 800
ml (4000 cajas X-200) a la Unién Temporal GSDOC ANT.

El Acta No 3 del 4 de octubre de 2021 con el objetivo de “Realizar seguimiento al cronograma de trabajo de
ejecucion del contrato No 1799 de 2021..." sefiala en el acapite DESARROLLO que “La UT GESDOC ANT
informa que a la fecha se ha realizado la entrega y transporte a sus instalaciones de 2.850 de las 4000 cajas
de expedientes objeto de intervencion, se estima culminar el proceso de recepcion por parte de la ANT el dia
05 de octubre de 2021”.

Las Actas No 5 a la 15 tuvieron como objetivo “Realizar sequimiento al cronograma de trabajo del contrato No
1799 de 201..." y en todas ellas se informan los avances y atrasos de la ejecucién del contrato. EI Acta No 15
del 10 de diciembre de 2021 registra el desarrollo de la ejecucién del contrato CPS-ANT No 1799-2021 con
corte al 9 de diciembre de 2021, el cual presentamos en el siguiente cuadro:

CONCEPTO DESCRIPCION CAJAS % DE AVANCE
Ordenacién NUmero de cajas ordenadas 2083 44.62
Foliacion Numero de cajas foliadas 1761 44.03
Digitalizacion NUmero de cajas digitalizadas 1365 34.13
Indexacion NUmero de cajas indexadas 576 14.40
Rotulacion NUmero de cajas rotuladas 155 3.88

En el acapite “DESARROLLO” del Acta No 15 se registra que la Unién Temporal solicitd prérroga del contrato hasta el
24 de marzo, pero que no anexo cronograma, comprometiéndose a entregar dicha informacion. Ademas, se le solicita
ala Unién Temporal que informe sobre las causas que no fueron previstas en el momento de la celebracion del contrato.

3.

El Acta No 16 del 14 de enero de 2022 tuvo como objetivo el “Cierre del contrato No 1799 de 2021 suscrito
entre la Agencia Nacional de Tierras y la Unién Temporal GESDOC ANT”, En dicha Acta se presenta el estado
final de la ejecucion del contrato ANT-CPS No 1799-2021, el cual presentamos en el siguiente cuadro:

: CAJAS - CONTROL DE
CONCEPTO DESCRIPCION EXPEDIENTES CALIDAD
Ordenacion NUmero de cajas ordenadas 4.000 Satisfactorio
Foliacion Numero de cajas foliadas 4.000 Satisfactorio
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Digitalizacion Numero de expedientes 79737 Satisfactorio
digitalizados '
Indexacion Numero de expedientes 79737 Satisfactorio
indexados '
Rotulacion Numero de cajas rotuladas 4.000 Satisfactorio

En el Resumen de Compromisos y Observaciones del Acta No 16 quedo6 consignado que se encuentra pendiente la

ubicacion de un (1) expediente perteneciente al sefior Luis Augusto Sanabria Silva.

Observacién recibida mediante memorando interno 20226000228333 del 03 de agosto de 2022: Ejecucion del
Contrato

3. “Con fundamento en la informacién creada en el aplicativo SECOP II, el equipo auditor pudo
establecer, de una parte, que se suscribieron las Actas de Reunién No 1 ala 3 y de la No. 5 a la 16,
faltando por publicar la No 4, siendo la primera del 24 de septiembre de 2021 y la Gltima del 14 de
enero de 2022. Y de otra, que dichas actas fueron creadas en el mismo aplicativo entre el 25y 26 de
julio de 2022.”

Respuesta:

Respecto del acta en mencion es pertinente aclarar que se cometié un error formal de digitacion, de manera
involuntaria se salté la numeracion de las actas que dan cuenta sobre la ejecucion del contrato ANT-CDPS-
1799-2021, informacion que se puede corroborar a través de las fechas de las actas de seguimiento Nos. 2, 3y
5, es decir la numeracion no fue consecutiva y se precisa corresponde a un hecho que en nada afecté el
seguimiento contractual.

En efecto, los comités Técnicos de Seguimiento se reunian de conformidad con lo establecido en el contrato,
espacio dentro del cual la supervisién realizaba el seguimiento a la ejecucion contractual. Ahora bien, con
relacion a la observacion sobre la creacion de estas actas en el SECOP, debemos tener en cuenta la Auditoria
Financiera vigencia fiscal 2021, adelantada por la Contraloria General de la Republica y a través de la cual se
audité entre otros el contrato ANT-CDPS-1799-2021, estableciéndose como accion de mejora "Desarrollar
lineamientos técnicos para la actualizacion del proceso de organizacion de la serie documental CONTRATOS"
y se establece como actividad a desarrollar: "Actualizar el instructivo de organizacion de archivos de
gestion, donde se aborda la conformacion del expediente electrénico en la plataforma electrénica
SECOP IL.",.

Analisis del Equipo Auditor a la observacion recibida.

En cuanto al “error formal de digitacion”, esta Auditoria no descarta dicha posibilidad, pero ello no desvirtia las
debilidades en la supervisién del contrato ANT-CPS No 1799-2021, toda vez que, como se corrobora mas adelante, no

toda la informacion contractual se encuentra publicada en el aplicativo SECOP |I.

En lo que respecta a la Auditoria Financiera Vigencia 2021 adelantada por la Contraloria General de la Republica y a
las acciones de mejora dispuestas por la Subdireccién Administrativa y Financiera, es preciso sefialar que el INFORME
AUDITORIA FINANCIERA - AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS- ANT (VIGENCIA 2021) de la Contraloria General de
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la Republica, cuya evaluacion incluyd el contrato ANT-CPS No 1799-202,1 formulé dos (2) hallazgos administrativos,
relacionados con el "Manejo del Archivo Documental” (Hallazgo No. 09) y con el “EjerC|C|o de la Supervision de
Contratos y Convenios” (Hallazgo No. 10). El primero de ellos por “incumplimiento de la normatividad por parte de los
supervisores designados en los contratos/convenios analizados, asi como de la Coordinacion del Grupo Interno de
Trabajo para la Gestion Contractual, toda vez que se pasé por alto la verificacion del cumplimiento de la presentacion,
entrega y archivo de cada uno de los documentos que hacen parte de los expedientes contractuales, omitiendo la
obligacién de mantener las carpetas actualizadas, foliadas, completas, y ordenadas cronolégicamente; a sabiendas de
la obligacién legal y administrativa, establecidas para tal fin’

El otro hallazgo, el No 10, se mantuvo por “incumplimiento de las funciones propias del supervisor, tendientes al
seguimiento y monitoreo de los contratos y convenios que le fueron asignados para el efecto. Hecho que trae como
consecuencia la dificultad de evidenciar el cabal cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales de los
mencionados contratos”.

Como se observa, estos hallazgos tienen fundamentos y criterios diferentes a los expuestos por esta Auditoria. En el
hallazgo formulado en el Informe Preliminar, el Equipo Auditor evidencié la falta de publicacién del Acta de seguimiento
No 4 del contrato ANT-CPS No 1799.2021 y por la extemporaneidad de la publicacion de la informacion contractual en
el aplicativo SECOP II. Teniendo en cuenta la respuesta contenida en el escrito de observaciones de la Subdireccion
Administrativa y Financiera, esta Auditoria evidencia debilidades en la supervision del referido contrato por desatender
los criterios que sirvieron de fundamento del hallazgo enunciado por el Equipo Auditor en el Informe Preliminar, como
quiera que los informes de seguimiento de la supervision del contrato que corroboren el avance del 100% en los
conceptos Ordenacion y Digitalizacion, y del 89% en Indexacion y Rotulacion para el Pago No 1, tampoco se encuentran
publicados en el aplicativo SECOP I, razones por las cuales se mantendra el hallazgo en los siguientes términos:
FALTA DE SOPORTES DE EJECUCION Y PUBLICACION EXTEMPORANEA EN EL SECOP II.

Observacion recibida mediante memorando interno 20226000228333 del 03 de agosto de 2022:

4. “Los avances y atrasos de la ejecucion del contrato ANT-CPS No 1799-2021 estan
consignados en las Actas de Reunion No 5 a la 16 del 22 de octubre de 2021y 11 de 14 de enero
de 2022, respectivamente.”

Respuesta:

La fecha del acta No. 16 corresponde al 14 de enero de 2022.

Analisis del Equipo Auditor a la observacion recibida.

Esta observacion es de recibo. Efectivamente el Acta No 16 es del 14 de enero de 2022.
Observacion recibida mediante memorando interno 20226000228333 del 03 de agosto de 2022:

5. “Enelacapite “DESARROLLO” del Acta No. 15 se registra que la Unién Temporal solicitd prérroga
del contrato hasta el 24 de marzo, pero que no anexd cronograma, comprometiéndose a entregar
dicha informacién. Ademas, se le solicita a la Unién Temporal que informe sobre las causas que
no fueron previstas en el momento de la celebracion del contrato.”

Observacion:
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Si bien el contratista expuso la intencién de solicitar prérroga a la Entidad, la misma no fue viabilizada por la
supervision en dicha reunion por lo tanto no se realiz6 modificacion alguna al contrato, y la supervision del
contrato le recordé al contratista que debian entregarse tanto los soportes fisicos como digitales productos de
la intervencidn documental, tal y como fue establecido en las clausulas contractuales, la UT aclaré que ellos se
acogerian estrictamente a lo que establecido en los pliegos de condiciones, por tanto se reitera se dio ejecucion
al contrato en el término inicial pactando sin que se realizara modificacién contractual alguna.

En ese sentido, en los dias posteriores el contratista presentd la alternativa de vincular el personal necesario
para cumplir con la ejecucidn del objeto contractual en el plazo inicialmente pactado, es decir, 31 de diciembre
de 2021. Adicional a lo anterior, se aclara, que no se realizé reunién del comité técnico coordinador teniendo en
cuenta que el contratista inmediatamente se dispuso a vincular mayor cantidad de personal para poder cumplir
en los tiempos del contrato; acogiendo estrictamente lo establecido en los pliegos de condiciones.

Analisis del Equipo Auditor a la observacion recibida.

Al respecto es pertinente recomendar que se documenten estas afirmaciones, toda vez que en los informes técnicos no
se pudo evidenciar la mayor cantidad de personal vinculado para los propésitos sefialados en el escrito de
observaciones.

Observacién recibida mediante memorando interno 20226000228333 del 03 de agosto de 2022:

6. “En el Resumen de Compromisos y Observaciones del Acta No 16 quedé consignado que se
encuentra pendiente la ubicacién de un (1) expediente perteneciente al sefior Luis Augusto
Sanabria Silva.”

Observacion:

Teniendo en cuenta que el contratista se encuentra adelantando la busqueda del expediente en mencién, se
remitié el Procedimiento de Reconstruccion de Expedientes adoptado por la Entidad ADMBS-P-007, de tal
manera que, de no encontrarse el expediente, el contratista proceda de acuerdo con lo establecido en dicho
procedimiento.

Analisis del Equipo Auditor a la observacion recibida.

La observacion es de recibo con la salvedad de que, una vez se subsane la ubicacion del referido expediente, se informe
a la Oficina de Control Interno de las acciones y resultados del procedimiento.

Pagos

Si bien el contrato ANT-CPS No 1799-2021 dispuso en la cldusula QUINTA sobre FORMA DE PAGO que la ANT
pagaria al proveedor el valor de los servicios ejecutados mediante pagos mensuales correspondientes al total de metros
lineales organizados, el equipo auditor evidencid, basado en la informacién del aplicativo SECOP I, que solamente se
realizaron dos (2) pagos a nombre de la UNION TEMPORAL GESDOC ANT, equivalentes cada uno al 50% del valor
del contrato.

El Pago No 1 con fecha del 23 de diciembre de 2021, registrado en la FORMA “RECIBO A SATISFACCION, INFORME
DE ACTIVIDADES Y ORDEN DE PAGO CONTRATISTAS Y/O PROVEEDORES” CODIGO ADQBS-F001, suscrito por
el supervisor del contrato, sefiala en cuanto a la obligacién cuarta del contrato ANT-CPS No1799-2021 que “el contratista
realizé la entrega de 2000 cajas de referencia X-200 en las instalaciones de la Agencia Nacional de Tierras de acuerdo
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con las especificaciones técnicas del contrato”, que el porcentaje de avance es del 50% y se deja constancia que “el
contratista cumplio a satisfaccion y dentro de los términos contractuales con todas las obligaciones establecidas”.

Sobre este particular es preciso manifestar que en el INFORME DE EJECUCION suscrito por el representante legal UT
GESCOD ANT, que forma parte de los anexos de la autorizacion del Pago No 1, quedé consignada que “la informacion
que se intervino en los meses de octubre, noviembre y hasta el 24 de diciembre correspondiente al 50% de la ejecucion
del contrato 1799 del 2021 equivalente a 400ML representado en 2000 cajas referencia X200, aplicando los procesos
técnicos de Recepcion, Ordenacion, Foliacion, Digitalizacion, Indexacion y Rotulacion con los expedientes en custodia”;
sin embargo el equipo auditor no evidencié Actas de Seguimiento de la ejecucion del Contrato ANT-CPS No 1799-2021
y el estado del proyecto con corte al 23 de diciembre de 2021, fecha del Pago No 1.

El Pago No 2 del 28 de diciembre de 2021, de acuerdo con la informacion consignada en el formato “RECIBO A
SATISFACCION, INFORME DE ACTIVIDADES Y ORDEN DE PAGO CONTRATISTAS Y/O PROVEEDORES’, registra
en las acciones realizadas por el contratista que este “realizé la entrega de 4000 cajas de referencia X-200 en las
instalaciones de la Agencia Nacional de Tierras de acuerdo con las especificaciones técnicas del contrato”, que el
porcentaje de avance es del 100% y que el supervisor del contrato manifesté que “el contratista cumplié a satisfaccion
y dentro de los términos contractuales con todas las obligaciones establecidas”.

Al respecto también es preciso manifestar que en el INFORME DE EJECUCION suscrito por el representante legal UT
GESCOD ANT, que forma parte de los anexos de la autorizacion del Pago No 2, quedé consignado que “la informacion
que se intervino en el mes de diciembre correspondiente al 100% de la ejecucion del contrato 1799 del 2021 equivalente
a 400ML representado en 2000 cajas referencia X200, aplicando los procesos técnicos de Recepcion, Ordenacion,
Foliacion, Digitalizacion, Indexacion y Rotulacion con los expedientes en custodia”. No obstante, observa el equipo
auditor que las equivalencias en metros lineales (400) y cajas intervenidas (2000) corresponden al 50% de la ejecucion
del contrato. En cuanto al termino en que se hizo la intervencién, considera el equipo auditor que dicho plazo esta
comprendido entre el 25 de diciembre y el 28 de diciembre de 2021 y no al mes de diciembre como se dijo en el referido
informe de ejecucion, toda vez que en el Informe de Ejecucion que soporta el Pago No 1 quedé sefialado que la
intervencion corresponde a los meses de octubre, noviembre y hasta el 24 de diciembre.

También es preciso sefialar que el equipo auditor no evidencid Actas de Seguimiento de la ejecucién del Contrato ANT-
CPS No 1799-2021 y el estado del proyecto (Ordenacion, Foliacion, Digitalizacion, Indexacion y Rotulacion) con corte
al 28 de diciembre de 2021, fecha del Pago No 2, que permitiera verificar el avance del proyecto y el cumplimiento de
lo dispuesto en la clausula DECIMA del contrato ANT-CPS No 1799-2021 sobre la supervisién del contrato consistente
en “el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato
hasta su liquidacion”.

Observacidn recibida mediante memorando interno 20226000228333 del 03 de agosto de 2022:
Pagos

7. “Si bien el contrato ANT-CPS No 1799-2021 dispuso en la clausula QUINTA sobre FORMA DE
PAGO que la ANT pagaria al proveedor el valor de los servicios ejecutados mediante pagos
mensuales correspondientes al total de metros lineales organizados, el equipo auditor evidencio,
basado en la informacion del aplicativo SECOP II, que solamente se realizaron dos (2) pagos a
nombre de la UNION TEMPORAL GESDOC ANT, equivalentes cada uno al 50% del valor del
contrato.”

Respuesta:
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Respecto de la observacion planteada es de aclarar que la forma de pago que establecié la clausula QUINTA.
— FORMA DE PAGO: “La ANT pagara al proveedor el valor de los servicios ejecutados mediante pagos
mensuales correspondientes al total de metros lineales organizados, digitalizados e indizados conforme a las
obligaciones del contrato, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la presentacién de la respectiva
factura y previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato de los metros lineales de archivo
intervenido. Nota 1. Si el producto de la organizacién y la digitalizacién no cumplen a satisfaccién con los
porcentajes de calidad establecidos por la ANT y acordados con el proveedor, no se procedera a autorizar el
tramite de pago de los productos presentados. En todo caso el pago que se genere en virtud del presente
contrato estara sujeto al Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC y a la situacion efectiva de los recursos
asignados por la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
publico”.

De conformidad con lo pactado se aclara que la supervision del contrato viabilizé los dos pagos realizados a la
Unién Temporal GESDOC ANT, teniendo en cuenta la premisa establecida en la Nota 1 del contrato, dado que
los mismos se realizaron sobre el total de metros lineales organizados, digitalizados e indizados y cuando se
cumplié con los porcentajes de calidad establecidos, lo anterior soportado en los informes de ejecucion
presentados por la UT GESDOC ANT, los cuales evidencian los porcentajes de avance para cada una de las
actividades.

Teniendo en cuenta lo pactado bajo el principio de la autonomia de la voluntad de los contratantes
consagrado en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de acuerdo con el ejercicio de supervisién y la fecha de
aprobacion el contratista, presentd una factura correspondiente al 50% que coincidié con el total de metros
lineales organizados, digitalizados e indizados conforme a las obligaciones del contrato.

Analisis del Equipo Auditor a la observacion recibida.

Al respecto, es pertinente aclarar que lo manifestado por el Equipo Auditor en el Informe Preliminar en ningun caso
pretende un hallazgo o no conformidad. Estos se formulan con ocasién del incumplimiento de un criterio legal y/o
administrativo debidamente comprobado. Lo manifestado por esta Auditoria obedece a la evaluacion de las diferentes
etapas del proceso contractual y al confrontar la forma de pago con los pagos realizados se observd que éstos se
soportaron con los documentos exigidos en la clausula QUINTA del CLAUSULADO CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS ELECTRONICO.

Observacion recibida mediante memorando interno 20226000228333 del 03 de agosto de 2022:

8. “Sobre este particular es preciso manifestar que en el INFORME DE EJECUCION suscrito por el
representante legal UT GESCOD ANT, que forma parte de los anexos de la autorizacion del Pago No
1, quedd consignada que “la informacion que se intervino en los meses de octubre, noviembre y hasta
el 24 de diciembre correspondiente al 50% de la ejecucion del contrato 1799 del 2021 equivalente a
400ML representado en 2000 cajas referencia X200, aplicando los procesos técnicos de Recepcién,
Ordenacién, Foliacién, Digitalizacién, Indexacién y Rotulacién con los expedientes en custodia”; sin
embargo el equipo auditor no evidencié Actas de Seguimiento de la ejecucién del Contrato ANT-CPS
No 1799-2021 y el estado del proyecto con corte al 23 de diciembre de 2021, fecha del Pago No 1.”

Respuesta:

Respecto de lo indicado por el equipo auditor, es pertinente indicar que la supervision solicité informes sobre el
desarrollo de la ejecucion del contrato auditado, de acuerdo con lo estipulado en la clausula décima del
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documento "CLAUSULADO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS ELECTRONICO", que establece
lo siguiente:

"DECIMA. SUPERVISION: La supervision y control de la ejecucion del contrato estara a cargo del
Subdirector (a) Administrativo (a) y Financiero (a), quien haga sus veces o de quien designe por
escrito el Ordenador (a) del Gasto de la Agencia. La supervision consiste en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del contrato hasta su
liquidacién. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual y es responsable por
mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del
contrato. (...)" Subrayado fuera del texto.

Teniendo en cuenta lo anterior, la supervision viabilizo los pagos relacionados con base en lo indicado en los
informes presentados por el contratista, los cuales hacen parte de los soportes de los informes de supervision y
autorizacién de los pagos realizados a la UT GESDOC ANT, cargados en la plataforma SECOP Il junto con las
actas que dan cuenta sobre el seguimiento a la ejecucion del contrato auditado.

Valga aclarar que también fue actividad permanente de la supervision, verificar sobre el material entregado en
fisico el cumplimiento estricto de las prestaciones del contrato, razon por la cual siempre hubo seguimiento,
control y vigilancia sobre la ejecucidn del objeto contractual.

Analisis del Equipo Auditor a la observacion recibida.

La observacién de la Subdireccion Administrativa y Financiera no es de recibo. Lo manifestado en el Informe Preliminar
hace referencia a la falta de evidencia de las Actas de Seguimiento de la ejecucion del Contrato ANT-CPS No 1799-
2021 y el estado del proyecto con corte al 23 de diciembre de 2021, fecha del Pago No 1, aspecto que no ha sido
desvirtuado por la Subdireccion Administrativa y Financiera, por lo tanto, se mantiene lo manifestado por el Equipo
Auditor en el Informe Preliminar.

Observacidn recibida mediante memorando interno 20226000228333 del 03 de agosto de 2022:

9. “También es preciso sefialar que el equipo auditor no evidencid Actas de Seguimiento de la
ejecucion del Contrato ANT-CPS No 1799-2021 y el estado del proyecto (Ordenacion, Foliacion,
Digitalizacién, Indexacion y Rotulacion) con corte al 28 de diciembre de 2021, fecha del Pago No
2, que permitiera verificar el avance del proyecto y el cumplimiento de lo dispuesto en la clausula
DECIMA del contrato ANT-CPS No 1799-2021 sobre la supervision del contrato consistente en
“el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del
objeto del contrato hasta su liquidacion”.

Respuesta: Al respecto, la Subdireccion Administrativa y Financiera aclara que en el ejercicio de la supervision
del contrato auditado la supervision solicitd informes sobre el desarrollo de la ejecucion, de acuerdo con lo
estipulado en la clausula décima del documento denominado "CLAUSULADO CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS ELECTRONICO". En ese sentido, la supervision aprobé los pagos relacionados de acuerdo con
lo indicado por el contratista en los respectivos informes presentados y que soportan cada uno de los pagos, a
través de la descripcion de actividades desarrolladas en cumplimiento de las obligaciones, asi:

PAGO No. 1
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Ordenacion: 100%
Foliacion: 100%
Digitalizacion: 100%
Indexacion: 89%
Rotulacion: 89%

PAGO No. 2
Ordenacion: 100%
Foliacion: 100%
Digitalizacion: 100%
Indexacion: 100%
Rotulacion: 100%

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que en el informe de ejecucion que soporta el Pago No. 1 el contratista
reporta pendiente la ejecucion del 11% de los procesos de indexacién y rotulacion, actividades que fueron
ejecutadas durante el tiempo de diferencia entre el pago No. 1y el pago No. 2.

Se precisa por parte de esta supervisién que el pago correspondiente al primer 50% llevaba un avance de méas
del 50% en las actividades técnicas descritas anteriormente, pues efectivamente faltaba muy poco para culminar
la labor, en consecuencia, el 50% de las actividades pendientes se ejecuto al 100% y dentro del plazo estipulado
en el contrato, esto es, 31 de diciembre de 2021, cumpliendo con todas las obligaciones establecidas
contractualmente.

Analisis del Equipo Auditor a la observacion recibida.

La observacién de la Subdireccién Administrativa y Financiera no es de recibo. En primer lugar, en el formato “RECIBO
A SATISFACCION, INFORME DE ACTIVIDADES Y ORDEN DE PAGO CONTRATISTAS Y/O PROVEEDORES’
CODIGO ADQBS-F-001 en el que se reporta el Pago No 1 fechado el 23 de diciembre de 2021, suscrita por el supervisor
del contrato, se describen, en el acapite INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR, las
siguientes acciones respecto de las obligaciones especificas 4 y 5 acordadas en el literal b de la CLAUSULA SEPTIMA
(OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA), asi:

INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR

‘Devolver  los  expedientes debidamente
organizados, trasladandolos al lugar que sefale la
ANT, ubicandolos en el lugar y estanteria que la ANT
le indique en cajas de archivo, con su respectiva
identificacion de acuerdo con las especificaciones
técnicas. El recibo se hara en la ciudad de Bogota
D.C., mediante revision del FUID frente a cada uno
de los expedientes”.

“El contratista realizo la entrega de 2000 cajas de
referencia X-200 en las instalaciones de la Agencia
Nacional de Tierras de acuerdo con las
especificaciones técnicas del contrato”

“Aplicar los procesos archivisticos de clasificacion,
ordenacion y descripcion realizando actividades de
retiro de material metalico, incorporacion, foliacion de
documentos, rotulacién de carpetas y cajas; velando
por el adecuado diligenciamiento del Formato Unico
de Inventario Documental y de la Hoja de Control, asi

“El contratista aplico los procesos archivisticos de
clasificacion, ordenaciéon y descripcion de los
expedientes objeto de la intervencion documental, de
acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en el contrato, asi como las actividades
de digitalizacién e indizacién de conformidad con la
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como, la digitalizacion e indizacion de cada | normatividad exigida por el Archivo General de la
expediente resultante, de conformidad con la | Nacion —AGN, y de acuerdo con la ficha técnica y
normatividad exigida por el Archivo General de la | esquema de metadatos requeridos por la Agencia”

Nacion — AGN, y de acuerdo con la ficha técnica y
esquema de metadatos requeridos por la Agencia” .

En segundo lugar, en el campo “% de Avance” del mismo formato en el que se reporta el Pago No 1 est4 registrado
que dicho avance es del 50%

Como quiera que esta informacion difiere de la reportada en los informes técnicos a que se refiere la Subdireccion
Administrativa y Financiera, resulta procedente recomendar a la supervision del contrato adelantar acciones que
permitan aclarar las eventuales inconsistencias que puedan surgir de la informacién contractual en aras de la
transparencia de la misma.

En cuanto al Pago No 2, la Subdireccion Administrativa y Financiera tampoco desvirtta lo manifestado en el Informe
Preliminar en el sentido de que “el equipo auditor no evidencié Actas de Seguimiento de la ejecucién del Contrato
ANT-CPS No 1799-2021 y el estado del proyecto (Ordenacion, Foliacion, Digitalizacion, Indexacion y Rotulacion)
con corte al 28 de diciembre de 2021, fecha del Pago No 2, que permitiera verificar el avance del proyecto y el
cumplimiento de lo dispuesto en la clausula DECIMA del contrato ANT-CPS No 1799-2021 sobre la supervision
del contrato consistente en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato hasta su liquidacion”.

Por lo anterior, se mantiene lo manifestado sobre este particular por esta Auditoria en el Informe Preliminar en el sentido
de que tanto para los Pagos No 1y 2 no se evidencié por parte del Equipo Auditor las Actas de Seguimiento de la
ejecucion del Contrato ANT-CPS No 1799-2021 con corte al 23 de diciembre de 2021 y 28 de diciembre del mismo afio,
fechas correspondientes a los Pagos No 1y 2, respectivamente.

5.3 LIQUIDACION DEL CONTRATO

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 11, referente al plazo de liquidacién de los contratos establece:

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacion
de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir
tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion
del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido,
la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.
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Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término
a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y
en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan
sido objeto de acuerdo.”

En los estudios previos y el clausulado del contrato se encuentra establecido dentro de las obligaciones de la Agencia
“8. Liquidar el Contrato”. Asi mismo, quedo sefialado dentro del clausulado del contrato de prestacion de servicios
electrénico suscrito entre la Agencia Nacional Tierras y UNION TEMPORAL GESDOC ANT:

“VIGESIMA SEXTA. - LIQUIDACION: Conforme con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80
de 1993, modificado por los articulos 11 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 217 del Decreto-
Ley 019 de 2012, el presente contrato debera ser liquidado a la terminacion del contrato, sea de
forma anticipada o por vencimiento en su plazo, y dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término
a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Para
la liquidacion sera necesaria la presentacion de los siguientes documentos: a). Copia del acta
definitiva de cumplimiento del contrato y recibo a satisfaccion del cumplimiento del objeto y
obligaciones; expedida por el supervisor del contrato, en la que se incluya el balance econémico
del mismo (informe final de supervision). b). Constancia suscrita por el supervisor, en la cual
aparezca que EL CONTRATISTA. Esta a paz y salvo por cualquier concepto relacionado con el
objeto del contrato, y c) Certificacion de saldos y pagos expedida por la Subdireccion
Administrativa y Financiera de la Agencia”

A su vez, el Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Tierras ADQBS-I-001 version 4, establece:
“Liquidacioén de contratos.

La liquidacion del contrato procede una vez terminado el mismo, con el fin de efectuar una
revision total de las obligaciones ejecutadas, efectuando los reconocimientos o ajustes
econdmicos a que haya lugar, para declararse a paz y salvo, es decir, es un corte de cuentas.

La liquidacion del contrato, no libera al contratista de la obligacion de responder por la
estabilidad de la obra o la calidad de los bienes o servicios contratados, por lo tanto, la Agencia
deberé adelantar las acciones administrativas y/o legales a que hubiere lugar, cuando se
presenten hechos posteriores a la Liquidacion del Contrato, que se encuentren amparados en
las garantias vigentes del mismo.

El campo

ST Minagricultura



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_contencioso_administrativo_pr003.html#136

INFORME DE AUDITORIA SEYM-F-007
Agencia 3
NaCional d EVALUACION INDEPENDIENTE 1
e
Tierras SEGUIMIENTO, EVALUACION Y s
MEJORA 22-06-2017

En cumplimiento del articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto
19 de 2012, la Agencia Nacional de Tierras liquidara los contratos de tracto sucesivo, aquellos
cuya ejecucion se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, por ser necesaria una
verificacion de los pagos, porque se hayan presentado dificultades durante su ejecucion, o
porque la naturaleza del mismo lo amerite.

Liquidacién de mutuo acuerdo de contratos.

La liquidacion de los contratos tiene por objeto que las partes realicen de comun acuerdo, un
balance econémico general de las obligaciones contractuales.

Este tipo de liquidacion se efectuara dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes; en caso de contar con dicho término, se realizara la liquidacién dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la finalizacién del plazo de gjecucién del contrato y hasta dentro
de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del plazo anotado?.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion de mutuo acuerdo. Las
determinaciones que se adopten en el documento definitivo de la liquidacion y que no sean
objetadas por ninguna de las partes dentro de los tiempos legales, constituyen la cesacion
definitiva de la relacién contractual.

Liquidacién unilateral de contratos.

En los casos en los que los Contratistas no se presenten a la liquidacion, previa citacion o
convocatoria que les haga la Agencia Nacional de Tierras, o que no fuese posible llegar a un
acuerdo de liquidacion; la ANT la efectuara de forma unilateral, mediante acto administrativo
debidamente motivado y dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo
establecido para la liquidacion por mutuo acuerdo. Para tal efecto, el supervisor remitird su
informe final y el estado de cuenta a la Coordinacion para la Gestion Contractual.

En caso que, transcurrido el término anteriormente establecido, no se realice la liquidacion, se
debera realizar dentro de los siquientes al vencimiento del plazo.

Liquidacién judicial de contratos.

Cuando se presenten controversias contractuales sobre la liquidacion de los contratos y alguna
de las partes recurra a la jurisdiccion contenciosa administrativa para resolverlas; sera la
autoridad judicial la encargada de liquidar los contratos mediante mandato judicial, cuando lo
consideré pertinente.

Seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion de los contratos.

Con respecto al cumplimiento de las pélizas de los contratos, el seguimiento estara a cargo de

2 Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.
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la Coordinacion para la Gestion Contractual de la ANT. El pago de las obligaciones que se
consignen en las actas de liquidacion o los saldos por pagar de los contratos estara a cargo de
la Subdireccion Administrativa y Financiera.

Finalmente, el Instructivo Manual de Supervisién Codigo ADQBS-I-002 prevé:

“FUNCIONES RELACIONADAS CON LA LIQUIDACION DEL CONTRATO:

El supervisor e interventor debera suscribir el Informe Final de Supervision e Interventoria para
la Terminacion Anticipada y/o Liquidacion de Contratos — Convenios, y solicitar su liquidacion®
una vez finalice el mismo y se expida el tltimo recibo a satisfaccion de los bienes y/o servicios
contratados. El Informe debera incluir la siguiente informacion (cuando aplique):

El analisis de las condiciones técnicas de los bienes recibidos o de los servicios prestados por
el contratista.

El informe de gestion del supervisor sobre las actividades de vigilancia y control donde evidencia
las actividades desarrolladas por el contratista bajo su supervision. Este informe no se exigira
en los casos en que el supervisor del contrato al momento de su liquidacion sea una persona
distinta a la que haya estado a cargo de la supervision durante la ejecucion del mismo.

El Balance econémico del Contrato, a partir de la informacion que para el efecto le brinde la
Subdireccién Administrativa y Financiera de la ANT.

La solicitud de liquidacion, debera traer anexo ademas del Informe Final de Supervision e
Interventoria, los demas documentos necesarios para la verificacion de cumplimiento y
liquidacion del Contrato; y el proyecto de acta de liquidacion en medio fisico y magnético.

La Coordinacion para la Gestion Contractual enviara al contratista y al supervisor del contrato,
copia del acta definitiva de liquidacion.

Una vez verificada la documentacion del Contrato No. ANT-CPS-1799-2021 dispuesta en el aplicativo SECOP I, se
observé que este finaliz6 su ejecucion el dia 31 de diciembre de 2021, donde no se evidencié la liquidacion bilateral por
mutuo acuerdo del contrato como lo establece el articulo 11 de la Ley 1150 de 2017, el Manual de Supervisién Cédigo
ADQBS-I-002 y el Manual de Contratacion ADQBS-I-001 de la entidad, dentro de los 4 meses siguientes a la expiracion
del término del contrato y la clausula Vigésima Sexta del contrato (Procedimiento Liquidacion Bilateral de Convenios 0
Contratos Codigo ADQBS-P-002).

3 Contratos que requieren liquidacion: 1. Los contratos de tracto sucesivo. 2. Aquéllos contratos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en
el tiempo; la ANT debe proceder al tramite de liquidacién cuando se produce alguno de los siguientes eventos: A. Terminacion del plazo de
ejecucion del contrato Modificacion unilateral: Si la modificacion altera el valor del contrato en més de 20% y el contratista renuncia a continuar su
ejecucion B. Declaratoria de caducidad del contrato C. Nulidad absoluta del contrato, derivada de los siguientes eventos: (i) contratos que se
celebren con personas incurras en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucion y la ley, (ii) contratos que se celebren
contra expresa prohibicién constitucional o legal y (iii) contratos respecto de los cuales se declaren nulos los actos administrativos en que se
fundamenten.
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En atencién a las buenas practicas en materia contractual se sugiere que los contratos se liquiden dentro de los cuatro
meses siguientes a la finalizacion o liquidar unilateralmente dentro de los dos meses subsiguientes a la finalizacion del
término de liquidacién bilateral a fin de mitigar el incremento de los montos de posibles indemnizaciones y cobro de
intereses de mora cuando haya lugar a ellos (Procedimiento Liquidacién Unilateral de Convenios o Contratos CODIGO
ADQBS-P-005).

De la revision de la informacién enviada por el area auditada se tiene que este contrato no esta liquidado y no se han
realizado las gestiones para su liquidacion, toda vez que no se observé documento de Informe Final de Supervision e
Interventoria para la Terminacién Anticipada y/o Liquidacion de Contratos — Convenios formato ADQBS-F-005 y
ADQBS-F-004 Forma Acta de Liquidacion Bilateral de Contratos y Convenios, Informe de Gestion del Supervisor sobre
las actividades de vigilancia y control donde evidencia las actividades desarrolladas por el contratista como lo establece
el Manual de Supervisién Codigo ADQBS-I-002, de igual forma, no se puede constatar que se realizaran las tareas del
Procedimiento Liquidacion Bilateral de Convenios o Contratos Cddigo ADQBS-P-002 o del Procedimiento Liquidacion
Unilateral de Convenios o Contratos Cadigo ADQBS-P-005.

Por lo anterior, se ohservan oportunidades de mejora para la liquidacion bilateral de los contratos dentro de los cuatro
meses siguientes a su finalizacion, o liquidar unilateralmente dentro de los dos meses subsiguientes a la finalizacion del
término de liquidacion bilateral.

Observacién recibida mediante memorando interno 20226000228333 del 03 de agosto de 2022:
Liquidacion del contrato

‘Una vez verificada la documentaciéon del Contrato No. ANT-CPS-1799-2021 dispuesta en el
aplicativo SECOP I1, se observé que este finalizd su ejecucion el dia 31 de diciembre de 2021, donde
no se evidencio la liquidacion bilateral por mutuo acuerdo del contrato como lo establece el articulo
11 de la Ley 1150 de 2017, el Manual de Supervision Codigo ADQBS-I-002 y el Manual de
Contratacion ADQBS-I-001 de la entidad, dentro de los 4 meses siguientes a la expiracion del término
del contrato y la clausula Vigésima Sexta del contrato (Procedimiento Liquidacion Bilateral de
Convenios o Contratos Codigo ADQBS-P-002)".

Respuesta:

Frente a esta anotacion de la Oficina de Control Interno, queremos aclarar que la entidad se encuentra dentro
de los términos legales para proceder a la respectiva liquidacion del contrato, incluida la liquidacion bilateral
sefialada. En efecto, el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de
2012 establecié que es obligatorio liquidar los contratos que son de tracto sucesivo, es decir los que se prorrogan
en el tiempo durante su ejecucion y todos los demas que la administracion considere necesario.

El término legal de cuatro (4) meses para liquidar bilateralmente y de dos (2) meses para hacerlo de forma
unilateral es una facultad que se encuentra radicada en las entidades publicas, a las cuales se debe sumar el
plazo de dos (2) afios para solicitar la liquidacion judicial, todos estos términos de naturaleza supletoria. Cabe
precisar que inclusive dentro de este Ultimo término las partes podran liquidarlo bilateralmente o de forma
unilateral por parte de la entidad, conforme a lo sefialado en el articulo 11 inciso 3 de la Ley 1150 de 2007 que
sefiala: “Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los
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incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C.
A

Esta afirmacion se sustentac on (sic) el concepto emitido por la SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero ponente: ALVARO NAMEN VARGAS Bogota D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Radicaciéon numero: 11001-03-06-000-2015-00067- 00(2253), en el cual frente a la oportunidad para la
liquidacién bilateral del contrato dijo:

“Se rige por principio de autonomia de las voluntades, la oportunidad para la liquidacion bilateral esta
llamada a ser establecida por las partes en ejercicio de la autonomia de la voluntad, puesto que las
normas aplicables al asunto determinan claramente la prevalencia de esta fuente para definir el plazo
(...) si las partes estan autorizadas para fijar por mutuo acuerdo un plazo con el objeto de realizar la
liquidacién bilateral del contrato, con mayor razén pueden convenir requisitos y actividades previas o
prorrogar los términos para la liquidacion, con el fin de que sea viable y estén aquellas en verdadera
condiciéon de hacerla, siempre y cuando, por supuesto, se evidencie la necesidad de dicha
estipulacién o de la prérroga y se encuentren debidamente justificadas”.

En este punto se pone de presente lo expuesto por la Contraloria General de la Republica en el Informe de la
auditoria financiera vigencia fiscal 2021 frente al asunto en cuestion y con relacion a un contrato diferente, en el
cual se sefiala: “De otro lado, frente al argumento de encontrarse en oportunidad para dar tramite a la etapa
liquidataria del convenio No. 653 de 2017 en los términos del articulo 11 de la ley 1150 de 2007, es importante
poner de presente lo dicho por la Sala de Consulta del Consejo de Estado, referente a que la finalizacion del
contrato es un presupuesto para proceder a las diferentes etapas de la liquidacion del mismo”. Bajo ese
entendido, habiéndose establecido el plazo legal para la liquidacion adn se encuentra en término la supervisién
para adelantar este trdmite y teniendo en cuenta todas las variables y complejidades derivadas del negocio
juridico suscrito.

En la actualidad, la Subdireccion Administrativa y Financiera se encuentra adelantando los tramites requeridos
para efectuar la liquidacion y organizando la informacion correspondiente, de conformidad con lo establecido en
el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el cual indica:

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacion de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracidn del término previsto
para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o
a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se
refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 136 del C. C. A. (...)
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El periodo de liquidacién de los contratos procede una vez terminado el mismo, es la etapa en la cual, las partes
hacen una revision total de las obligaciones ejecutadas y de los bienes o servicios entregados a la Entidad y se
hacen los reconocimientos o ajustes econémicos a que haya lugar, con el fin de que las partes se puedan
declarar a paz y salvo, entendiendo que se trata de un término que no son perentorios por lo cual aln esta la
supervision en términos de liquidar el contrato por cualquiera de la mencionadas modalidades. Por lo
anteriormente expuesto consideramos que no es procedente la observacion que frente a la liquidacion del
contrato consigné la Oficina de Control Interno en su informe preliminar.

Analisis del Equipo Auditor a la observacion recibida.

De acuerdo con lo manifestado, se acoge la observacion realizada por el area auditada. No obstante, se
recomienda en pro de los principios de eficacia, eficiencia, transparencia y atendiendo las buenas préacticas en
materia contractual que los contratos se liquiden dentro de los cuatro meses siguientes a la finalizacion o liquidar
unilateralmente dentro de los dos meses subsiguientes a la finalizacion del término de liquidacion bilateral.

6. NO CONFORMIDADES
Criterio Observacion
Ley 1150 de 2007 articulo 3 DE LA

CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De
conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999,
la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de
los actos administrativos, los documentos, contratos
y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por
medios electronicos. Para el trdmite, notificacion y
publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes,
medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos
e instrumentos por medio de los cuales las entidades
cumpliran con las obligaciones de publicidad del
proceso contractual seran sefialados por el Gobierno
Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones
previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80
de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se
refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional
desarrollara el Sistema Electronico para |la
Contratacion Publica, Secop, el cual:

a) Dispondré de las funcionalidades tecnoldgicas
para realizar procesos de contratacion electronicos
bajo los métodos de seleccidn sefialados en el

NO CONFORMIDAD - FALTA DE SOPORTES DE
EJECUCION Y PUBLICACION EXTEMPORANEA EN
EL SECOP II:

Durante la ejecucion del contrato se elaboraron y
suscribieron 16 Actas de reunion celebradas entre el 24
de septiembre de 2021y el 14 de enero de 2022. Dichas
actas, de la No 1 a la 16, excepto la No 4 que no fue
publicada, fueron cargadas en el aplicativo SECOP |l
entre el 25y 26 de julio de 2022, es decir mas de seis (6)
después de la fecha de terminacion del contrato ANT-
CPS No 1799-2021. De otra parte, los Pagos No 1y 2
del 23 de diciembre y 28 de diciembre, respectivamente,
fueron publicados en el aplicativo SECOP Il hasta el 25
de julio de 2022

De conformidad con los criterios de Auditoria
relacionados, las actas y los pagos 1y 2 debieron ser
publicadas dentro de los tres (3) dias siguientes a su
produccion.
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articulo 20 de la presente ley segun lo defina el
reglamento;

b) Servira de punto unico de ingreso de informacién
y de generacion de reportes para las entidades
estatales y la ciudadania;

c) Contard con la informacion oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos, para lo
cual estableceré los patrones a que haya lugar y se
encargard de su difusion a través de canales
electrénicos y;

d) Integrara el Registro unico Empresarial de las
Camaras de Comercio, el Diario Unico de
Contratacion Estatal y los demas sistemas que
involucren la gestion contractual publica. Asi mismo,
se articulara con el Sistema de Informacién para la
Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, creado
por la Ley 598 de 2000, sin que este pierda su
autonomia para el ejercicio del control fiscal a la
contratacion publica.

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la
del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en
bolsa de productos no tienen que ser publicados en
el SECOP.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar
oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de
minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados
en el Proceso de Contratacidon puedan presentar
observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del
presente decreto.
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Articulo  2.1.1.2.1.8. Publicacion de la
ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el
literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014,
relativa a la informacion sobre la ejecucion de
contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucion del contrato.

Ley 1712 de 2014 articulo 11 INFORMACION
MINIMA  OBLIGATORIA  RESPECTO A
SERVICIOS, PROCEDIMIENTOS Y
FUNCIONAMIENTO DEL SUJETO OBLIGADO.
Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente
informacién minima obligatoria de manera proactiva:

(...

literal g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas
en materia de adquisiciones y compras, asi como
todos los datos de adjudicacion y ejecucidén de
contratos, incluidos concursos y licitaciones;

Manual de Supervisién, Codigo: ADQBS-I-002.
Actividad: Ejecucion y Supervision de Contratos.

Observacion recibida mediante memorando interno 20226000228333 del 03 de agosto de 2022:
NO CONFORMIDAD - FALTA DE SOPORTES DE EJECUCION Y PUBLICACION EXTEMPORANEA EN EL

SECOP II:

10.“Durante la ejecucidén del contrato se elaboraron y suscribieron 16 Actas de reunidn
celebradas entre el 24 de septiembre de 2021 y el 14 de enero de 2022. Dichas actas, de la No
1 ala 16, excepto la No 4 que no fue publicada, fueron cargadas en el aplicativo SECOP Il entre
el 25y 26 de julio de 2022, es decir mas de seis (6) después de la fecha de terminacién del
contrato ANT-CPS No 1799-2021. De otra parte, los Pagos No 1y 2 del 23 de diciembre y 28
de diciembre, respectivamente, fueron publicados en el aplicativo SECOP Il hasta el 25 de julio
de 2022 De conformidad con los criterios de Auditoria relacionados, las actas y los pagos 1y 2
debieron ser publicadas dentro de los tres (3) dias siguientes a su produccion.”

Respuesta:
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Tal como se indica en la NO CONFORMIDAD del informe preliminar, se reitera el error simplemente formal en
la digitacion del acta en mencidn, sin embargo se cumplio a cabalidad con la periodicidad en que se debian
llevar a cabo las reuniones, informacion que se puede confirmar a través de las fechas de las actas de
seguimiento Nos. 3 y 5, las cuales tienen diferencia de 15 dias, periodicidad en la que, la supervisidn realizaba
los comités de seguimiento a la ejecucion del mismo.

Ahora bien, teniendo en cuenta la Auditoria Financiera vigencia fiscal 2021 adelantada por la Contraloria General
de la Republicay a través de la cual se audit6 entre otros el contrato ANT-CDPS-1799-2021, se establece como
actividad a desarrollar "Actualizar el instructivo de organizacion de archivos de gestion, donde se aborda la
conformacion del expediente electronico en la plataforma electrénica SECOP 2.", La informacién registrada por
las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano esta disponible en tiempo real,
debido a que las actuaciones del Proceso de Contratacién tienen lugar electrénicamente, a través de dichas
plataformas transaccionales. Sin embargo, a pesar del caracter transaccional, que permite que el tramite de
gran parte de las actuaciones de la gestién contractual se realice en linea y de forma concomitante a su
publicidad, las Entidades pueden crear documentos en medio fisico o electrénico por fuera de la plataforma
para, posteriormente, ser incorporados en el mddulo dispuesto para el efecto.

Vale la pena destacar que efectivamente la informacion citada se encuentra actualmente publicada en la
plataforma SECOP Il, en cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia en la actividad contractual
del Estado y subsanando lo manifestado precedentemente.

Analisis del Equipo Auditor a la observacion recibida.

Al respecto es necesario reiterar el analisis del equipo auditor a la observacién nimero 3, donde se manifest6 en cuanto
al “error formal de digitacién”, que esta Auditoria no descarta dicha posibilidad, pero ello no desvirtta las debilidades en
la supervision del contrato ANT-CPS No 1799-2021, toda vez que, no toda la informacién contractual se encuentra
publicada en el aplicativo SECOP |I.

En lo que respecta a la Auditoria Financiera Vigencia 2021 adelantada por la Contraloria General de la Republica y a
las acciones de mejora dispuestas por la Subdireccién Administrativa y Financiera, es preciso sefialar que el INFORME
AUDITORIA FINANCIERA - AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS- ANT (VIGENCIA 2021) de la Contraloria General de
la Republica, cuya evaluacion incluy6 el contrato ANT-CPS No 1799-202,1 formul6 dos (2) hallazgos administrativos,
relacionados con el "Manejo del Archivo Documental” (Hallazgo No. 09) y con el “Ejercicio de la Supervision de
Contratos y Convenios” (Hallazgo No. 10). El primero de ellos por “incumplimiento de la normatividad por parte de los
supervisores designados en los contratos/convenios analizados, asi como de la Coordinacion del Grupo Interno de
Trabajo para la Gestién Contractual, toda vez que se pasé por alto la verificacion del cumplimiento de la presentacion,
entrega y archivo de cada uno de los documentos que hacen parte de los expedientes contractuales, omitiendo la
obligacién de mantener las carpetas actualizadas, foliadas, completas, y ordenadas cronolégicamente; a sabiendas de
la obligacion legal y administrativa, establecidas para tal fin”

El otro hallazgo, el No 10, se mantuvo por “incumplimiento de las funciones propias del supervisor, tendientes al
segquimiento y monitoreo de los contratos y convenios que le fueron asignados para el efecto. Hecho que trae como
consecuencia la dificultad de evidenciar el cabal cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales de los
mencionados contratos”.

Como se observa, estos hallazgos tienen fundamentos y criterios diferentes a los expuestos por esta Auditoria. En el
hallazgo formulado en el Informe Preliminar, el Equipo Auditor evidencié la falta de publicacién del Acta de seguimiento
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No 4 del contrato ANT-CPS No 1799.2021 y por la extemporaneidad de la publicacién de la informacién contractual en
el aplicativo SECOP II. Teniendo en cuenta la respuesta contenida en el escrito de observaciones de la Subdireccion
Administrativa y Financiera, esta Auditoria evidencia debilidades en la supervision del referido contrato por desatender
los criterios que sirvieron de fundamento del hallazgo enunciado por el Equipo Auditor en el Informe Preliminar, como
quiera que los informes de seguimiento de la supervision del contrato que corroboren el avance del 100% en los
conceptos Ordenacion y Digitalizacion, y del 89% en Indexacion y Rotulacién para el Pago No 1, tampoco se encuentran
publicados en el aplicativo SECOP I, razones por las cuales se mantendra el hallazgo en los siguientes términos:
FALTA DE SOPORTES DE EJECUCION Y PUBLICACION EXTEMPORANEA EN EL SECORP II.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo formulado en el Informe Preliminar

7. CONCLUSIONES

En concordancia a las actividades de verificacion realizada por el equipo de la Oficina de Control Interno a la Auditoria
Contrato de Gestién Documental afio 2021 ANT-CPS-1799-2021, se observo lo siguiente:

1. En la etapa precontractual se evidencido que en la Audiencia Publica de Adjudicacién se presentaron
observaciones que llevaron a que se realizara un nuevo informe de evaluacién de los oferentes inhabilitando
técnicamente a dos de estos, concluyéndose en la evaluacion técnica que la propuesta presentada por UNION
TEMPORAL GESDOC ANT cumplia con los requisitos minimos exigidos y se ubico en el primer orden de
elegibilidad con 89,95 puntos, adjudicandosele la LICITACION PUBLICA No. ANT- LP-01-2021.

2. Enlaetapa contractual se observo, que el contratista UNION TEMPORAL GESDOC ANT constituy6 las Pélizas
de acuerdo con los valores y cobertura de los riesgos establecidos.

3. Enlainformacion creada en el aplicativo SECOP I, el equipo auditor pudo establecer, que se suscribieron las
Actas de Reunién No 1 ala 3y de la No 5 a la 16, faltando por publicar la No 4, siendo la primera del 24 de
septiembre de 2021 y la ultima del 14 de enero de 2022. Asi mismo se verifico, que dichas actas fueron creadas
en el mismo aplicativo entre el 25 y 26 de julio de 2022.

4. Referente a los pagos se verificd que fueron realizados el 23 de diciembre y 28 de diciembre de 2021,
respectivamente cada uno por el 50% del valor total del contrato, pero no se evidencio la publicacion de las
respectivas actas de seguimiento de la ejecucion del contrato.

5. Con respecto a la liquidacion del contrato ANT-CPS No 1799-2021 se tiene que no se han iniciado los tramites
de liquidacion del contrato.

8. RECOMENDACIONES

1. Atender las buenas practicas en materia contractual para que los contratos se liquiden dentro de los cuatro
meses siguientes a la finalizacién o liquidar unilateralmente dentro de los dos meses subsiguientes a la finalizacién
del término de liquidacion bilateral a fin de mitigar el incremento de los montos de posibles indemnizaciones y
cobro de intereses de mora cuando haya lugar a ellos.

2. Centrar esfuerzos y establecer controles dirigidos a realizar una evaluacion optima de los proponentes y evitar
riesgos de observaciones al momento de la adjudicacion.
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3. Realizar capacitaciones periddicas tendientes a fortalecer las habilidades y competencias de los supervisores,
con el fin de garantizar un adecuado control y seguimiento de los contratos, dando cumplimiento al manual de
supervisidn y las normas que regulan la materia en especial con las publicaciones oportunas de las actas de
seguimiento y de los respectivos pagos.

4. Implementar controles para garantizar la trazabilidad y transparencia de la ejecucién de los contratos vy el
cumplimiento de la planeacion contractual.

5. Adelantar las acciones que la(s) dependencia(s Jcompetentes estimen pertinentes para subsanar y corregir las
debilidades manifiestas en le supervision del contrato ANT-CPS No 1799-2021.

Aprobd:

ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ
Jefe Oficina de Control Interno (e)
(DOCUMENTO ORIGINAL FIRMADO)

Proyecto:

HAROLD ALZATE RIASCOS
Contratista Oficina de Control Interno
(DOCUMENTO ORIGINAL FIRMADO)

CARLOS ANDRES SANCHEZ HUERTAS
Funcionario T1 Grado 9 Oficina de Control Interno
(DOCUMENTO ORIGINAL FIRMADO)

Bogotd, 5 agosto de 2022
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